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INTRODUGAO

Este livreto organiza as informagdes mais relevantes sobre as iniciativas
de REDD+ (Redug¢do de Emissdes por Desmatamento e Degradagao Flores-
tal) no Brasil, abordando suas origens, mecanismos e arranjos institucionais
no contexto contemporaneo. Elaborado como um guia para consulta rapida
de interessados nessas iniciativas, o material parte dos conceitos basicos de
REDD+, de crédito de carbono, de efeito estufa ¢ de mudancgas climaticas
para explorar os tipos de projetos e programas dentro da arquitetura do
REDD+ liderados por governos (estatais) e pela iniciativa privada (ndo esta-
tais), detalhando seus processos de certificagdo, o papel das organizacgdes
envolvidas e dos seus respectivos padroes de certificagdo. Também trata dos
critérios fundamentais considerados no processo de geracao e certificagdo de
créditos de carbono como a comprovagao de adicionalidade, a subtra¢ao da
dupla-contagem, a consideracdo dos vazamentos e a garantia da permanén-
cia. O guia destaca ainda os mecanismos que buscam promover a justiga
socioambiental nessas iniciativas, discutindo as salvaguardas de Cancun, os
principios para a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) e aspectos prin-
cipioldgicos sobre a reparti¢do de beneficios. Também aborda os conceitos
e institutos da nova Lei do Mercado de Carbono (Lei n° 15.042/2024) des-
tacando como a nova legislagdo altera o ambiente institucional do REDD+
no Brasil estruturando novas possibilidades de arranjos dentro da arquitetura
do mecanismo. Com a sua elaboracgdo, esperamos contribuir com diversos
publicos interessados na maior transparéncia e eficacia dessas iniciativas,
bem como com a garantia dos direitos das comunidades envolvidas em

projetos de REDD+ no pais.



1. O QUE E O REDD+

O REDD+ ¢ uma sigla para Reducao das Emissdes por Desmatamen-
to e Degradacdo Florestal e outras atividades de manejo sustentavel da
floresta (Figura 1). O REDD+ ¢ um mecanismo que surge a partir da articu-
lacdo de paises do Sul-Global interessados em inserir a manutenc¢ao de suas
florestas tropicais como parte do mecanismo de compensacdo e mitigacao
das mudangas climaticas, revertendo em parte as injusticas causadas pelo
nao reconhecimento do valor socioecondmico dos servigos ecossistémicos
que elas prestam. O REDD+ ¢, portanto, um mecanismo de pagamento
por servigos ambientais (PSA) prestados pelos paises tropicais que, ao man-
terem suas florestas em pé, estdo contribuindo para a reducao das emissdes

de gases que causam o efeito estufa e intensificam as mudancas climaticas.

N\
( =
@
REDUGAO EMISSOES DESMATAMENTO DEGRADACAO FLORESTAL

+ conservagao, 0 manejo sustentavel e o aumento de estoques de carbono nas florestas.

Figura 1. Sigla do REDD+.
Fonte: Instituto Fronteiras (2024).

2. HISTORICO DE
CRIAGAO DO REDD+

O REDD-+ ¢ fruto de diversas rodadas de negociacgdes internacionais
envolvendo paises interessados em atribuir valor econdmico ao processo

10



de manutencao das suas florestas em pé, que culminaram nos acordos
estabelecidos nas Conferéncias das Partes (COPs) no ambito da Convengao-
-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), ou,
simplesmente, Convencdo do Clima. Em 2005, durante a 11° Conferéncia
das Partes (COP11) em Montreal, no Canada, os paises unidos na Coalisao
das Nagdes das Florestas Tropicais (CfRN), incluindo o Brasil, propuseram
areducdo das emissoes por desmatamento evitado (RED) como mecanismo
de pagamento pelos servigos ambientais prestados por esses paises na manu-
tencdo das suas florestas. Posteriormente, a medida que as negociagdes
foram evoluindo e diante da maior compreensdo dos envolvidos sobre os
fatores que contribuem com essas almejadas redugdes, o RED incorporou
novas atividades associadas a manutencdo da floresta em pé, culminando
com a cria¢do da sigla REDD+ na COP 15 de Copenhague, em 2009. A
Figura 2 apresenta a linha do tempo das negociagdes sobre 0 REDD+ nas
COP do Clima no ambito da ONU.

GCF REM/AC
creation fase |

Bali Acrion
REDD Paris
—
COP9/2003 COP11/2005 COP13/2007 () COP15/2009 COP16/2010 (@) COP19/2013 COP21/2015 COP26/2021
(Milan) (Montreal) (Bali) (Copenhague) (Canctn) (Warsaw) (Paris) (Glasgow)
through grants for REDD+(WFR)
creation
Verra, ISA/AC
creation aw

Figura 2. Linha do tempo das negocia¢des sobre REDD+ no ambito das COP do Clima.
Fonte: Tradugo nossa (SESSIN-DILASCIO; BORGES-ROSSI; SINISGALLI, 2024).

! Ver Coalition for Rainforest Nations (CfRN) criado na COP 3, em Mildo. e SESSIN-DILASCIO, Karla;
BORGES-ROSSI, Charles; SINISGALLI, Paulo. Descobrindo REDD Plus no Brasil. Sustentabilidade, v. 16,
n. 13, pag. 5409, 2024.
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Durante essas negociacdes, o entendimento do governo brasileiro
diante da crescente demanda no mercado internacional por mecanismos
econOmicos para a compensagao de emissdes de GEE era que, considerando
que a maior parte dessas emissdes no Brasil vinham da mudanga de uso
do solo, por a¢des de desmatamento, queimadas e expansao da agricultura
(75%)?, e como 58,5% do territorio nacional era coberto por florestas (SFB,
2018)% o pais poderia se beneficiar significativamente do ponto de vista
econdmico se 0 REDD+ se consolidasse como mecanismo de incentivo e de
compensacao financeira para a manutencdo das florestas em pé que poderia
ser financiado pelos maiores paises emissores desses gases.

Entretanto, essa estratégia ndo evoluiu como esperado diante da
resisténcia dos grandes paises emissores em reconhecer este mecanismo
para este fim. Assim, como os paises signatdrios da Convencdo do
Clima nao lograram firmar acordos que considerassem o REDD+ como
mecanismo proprio para a compensagao de GEE, paises interessados
como o Brasil contribuiram para o desenvolvimento paralelo do
REDD+ em relagdo as negociagdes sobre o clima. Aqui, este processo
comegou com a criacdo do Fundo Amazonia, em 2008, financiado por
um mecanismo de REDD+ jurisdicional gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) a partir de um primeiro
aporte financeiro do governo da Noruega, em 2009, no valor de aproxima-
damente US$ 110 milhdes, como pagamento pelos resultados obtidos
de reducdo do desmatamento do pais entre os anos de 2006 a 2008*.

2 Ver TSAI, Davi et al. Analise das Emissoes de Gases de Efeito Estufa e Suas Implica¢des Para as Metas
Climaticas do Brasil 1970-2022. Sistema de Estimativas de Emissdes ¢ Remog¢des de Gases de Efeito Estufa
(SEEG), Piracicaba, Brasil, 2023.

3 Ver BRASIL. Servico Florestal Brasileiro. Os biomas e suas florestas . Disponivel em: https://snif.florestal.go-
v.br/pt-br/os-biomas-e-suas-florestas . Acesso em: 13 fev.

+Ver CORREA, Juliano; VAN DER HOFF, Richard; RAJAO, Raoni. Amazon Fund 10 years later: lessons from
the world’s largest REDD+ program. Forests, v. 10, n. 3, p. 272, 2019.
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Em seguida, a criacdao da Politica Nacional de Mudanca Climética
(PNMC - Lei n° 12.187/2009) reforcou o compromisso do pais para a
reducdo de emissdes de GEE ao criar o Plano de A¢do para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e o Plano ABC
(Agricultura de Baixa Emissao de Carbono). Estes se tornaram importantes
instrumentos de politica plblica voltados a reducdo das emissdes por
desmatamento, degradacdo e queimadas, baseados em evidéncias robustas
produzidas por tecnologias avancadas de mensuragdo de emissdes no ambi-
to do Programa de Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira por
Satélite do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 0 PRODES/INPE.
Estes instrumentos aumentaram a confiabilidade sobre o nivel de referéncia
de emissoes florestais (FREL)® do Brasil, criando um ambiente de confian-
ca sobre a adicionalidade dos projetos de REDD+ estatais de pagamentos
por resultados e a confianga em mecanismos de Monitoramento, Relato e
Verificagdo (Monitoring, Report and Verification — MRV) (ver Quadro 2).

Em 2015, com o Acordo de Paris firmado na COP21, o cenario
para o REDD+ comeca a ficar mais favoravel. Com base neste acordo, os
paises podem propor metas voluntarias de reducdo de emissdes de GEE,
que passaram a se denominar Contribui¢des Nacionalmente Determinadas
(Nationally Determined Contributions — NDC). As NDC brasileiras
tinham o compromisso de reduzir as emissoes de GEE em 37% até 2025,
com uma contribui¢do indicativa subsequente de reducdo até 43% em

2030 sempre em relacdo aos niveis de emissdes estimados para 20056.

* O Brasil submeteu seu FREL pela primeira vez na UNFCCC em 2014.

¢ Ver BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢des (MCTIC). Secretaria de Politi-
cas ¢ Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED). Coordenagao-Geral de Clima (CGCL). Portaria
SEPED/MCTI n° 3, de 10 de fevereiro de 2015. Disponivel em: https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/le-
gislacao/portarias/migracao/Portaria. SEPEDMCTI n_3 de 10022015.html . Acesso em: 13 fev. 2025.
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A assinatura do Acordo de Paris e a discussdo do seu artigo 6°7 apontou
para a criacao de um novo mercado regulado internacional de carbono. Entretan-
to, ainda seria necessario superar dificuldades politicas e gargalos técnicos® para
a sua implementagdo efetiva. Diante deste atraso pelo caminho do mercado
regulado, os agentes privados assumiram a iniciativa criando projetos privado de
REDD+ em todo o Brasil ne expectativa de se adiantar no processo de geragiao
de créditos de carbono. Hoje, identificamos 92 projetos deste tipo atualmente,

conforme podemos ver na Figura 3.

7_0°W 60°W 50°W 40°W

e REDD+ no Brasil

10°5
10°8

Areas desmatadas

Bl Vegetagdo nativa

20°5
20°%

Total de projetos: 92

Fonte de dados:Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)
TerraBrasilis | PRODES (Desmatamento)
SIRGAS 2000

‘‘‘‘‘‘ i Data: 21/02/2025

N Instituto .
k Fronteiras

30°8

0 250 500 km
| —

30°S

70W oW 50°W 40°W

Figura 3. Projetos de REDD+ privados no Brasil.

7 A discussdo do artigo 6° para o cumprimento das NDCs dos paises insere trés mecanismos de cooperagao:

1) artigo 6.2. ITMO (Internationally Transferred Mitigation Outcomes/ Resultados de mitigagdo transferidos
internacionalmente); 2) artigo 6.4 SDM (Sustainable Development Mechanism/ Mecanismo de Desenvolvimento
Sustentavel); 3) Abordagens ndo mercadologicas. O ITMO pretende ser o mecanismo de compliance por meio
dos ajustes correspondentes das NDCs dos paises, que ainda enfrenta diversos gargalos técnicos e politicos.

8 Ver ATMADIJA, Stibniati S. et al. Como os projetos REDD+ contribuem para as metas do Acordo de Paris?
Environmental Research Letters , v. 17, n. 4, p. 044038, 2022.
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3. ENTENDENDO O
REDD+ NO BRASIL

Mais recentemente, no final de 2024, a promulga¢do da Lei Ordinaria n°
15.042, de 11 de dezembro de 2024 finalmente instituiu o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), regulamentando
o mercado de créditos de carbono no pais e alterando significativamente o
ambiente institucional para o REDD+. Pelo que esta lei estabelece, o Merca-
do Brasileiro Regulado de Carbono passa a operar com base num sistema de
comércio de emissdes que organiza as transagoes entre credores e devedores
das emissdes permitidas, o chamado Cap-and-Trade, que estabelece um
limite claro para esta quantidade de emissdes de GEE que as empresas podem
emitir a depender da natureza da sua atividade (Figura 4). Este limite busca
criar incentivos para que as empresas emissoras adaptem seus processos pro-
dutivos e atividades economicas tendo em vista o objetivo de cumprir com
sua respectiva meta de emissoes, que passa a ser contabilizada nas NDC do
Brasil como um todo. Caso ndo consigam atingir as suas metas, as empresas
podem compensar as emissoes excedentes comprando créditos de carbono
das empresas com saldo de créditos disponiveis para venda disponivel no

mercado.

TETOQ DE
VENDA coMgRqo COMPRA
TETO DE EMISSOES

EMISSOES

REDUZIDAS Ill' ' \\ I
. EM;S:RT r

Figura 4. Mecanismos de Cap-and-Trade do mercado regulado de carbono.
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A nova lei também cria institutos importantes para o funcionamento do

mercado regulado, em especial:

. Cota Brasileira de Emissdes (CBE): estabelece um sistema
de tetos de emissoes de GEE para setores da economia que agora
passam a se obrigar a cumprir com suas metas de emissdes. Caso os
setores ndo consigam cumprir com o teto de emissdes por meio de
adaptacoes nas suas atividades, elas se obrigam a compensar suas
emissoOes excedentes comprando créditos de carbono disponiveis

no mercado;

° Certificado de Redug¢ao ou Remocao Verificada de Emissoes
(CRVE): Titulo que representa uma quantidade de emissoes reduzi-
das ou removidas da atmosfera que corresponde a uma tonelada de
dioéxido de carbono equivalente de crédito de carbono (1 tCO2e)

certificado de acordo com a metodologia correspondente.

A nova lei também estabelece uma nova nomenclatura para os
projetos ou programas de geracao de créditos de carbono ja em operagao no
pais com base na titularidade dos direitos sobre esses créditos e na natureza
juridica dessas iniciativas. A Figura 5 apresenta de forma esquematica as
variagdes nesta nomenclatura de projetos ou programas de REDD+ a partir
desses critérios, diferenciando essas iniciativas entre as jurisdicionais e as
voluntarias/privadas; entre as estatais e as ndo-estatais; entre as abordagens
de mercado e de ndo-mercado; e entre aquelas lastreadas em territérios ju-
risdicionais e ndo-jurisdicionais. Cada uma dessas variantes estd vinculada
a regimes juridicos distintos de gerag@o de créditos de carbono e de direitos

sobre a sua comercializa¢do.’

9 Adotamos esta nomenclatura com base na Lei 15.042/2024, considerando-a mais precisa em relagdo as terminolo-
gias frequentemente utilizadas na literatura, que podem gerar confusio conceitual. O termo “Projetos jurisdicionais”
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4. ARRANJOS INSTITUCIONAIS
DO REDD+ NO BRASIL

Cada tipo de projeto de REDD+ esta sujeito a um regime normativo
proprio composto por um arranjo institucional correspondente. O conjunto
desses diferentes arranjos forma o que chamamos aqui de “Arquitetura
do REDD+” (ver fig. 5), que organiza a tipologia dentro da qual estao
vinculadas cada um desses tipos de projeto. Cada tipo de projeto com seu
respectivo arranjo institucional estd vinculado a alguma metodologia de
mensuracao, relato e validagao (MRV) dos créditos de carbono gerados.
Este arranjo prevé ainda um sistema de governanca, um nivel comum de
referéncia de emissoes florestais (FREL) e uma estratégia de garantia da
permanéncia dos estoques de carbono nas areas dos projetos. A geracdo
de créditos de carbono, por sua vez, estd frequentemente vinculada a uma
empresa certificadora desses créditos, sendo as principais a VERRA ¢ a
ART. Assim, por exemplo, um projeto de REDD+ de tipo voluntario a
ser desenvolvido numa &rea privada podera ter certificados os créditos
de carbono seguindo os parametros do arranjo institucional do Padrao de
Carbono Verificavel (VCS) da certificadora VERRA, ao passo que outro
projeto de iniciativa estatal de tipo jurisdicional a ser desenvolvido no
estado do Acre, por sua vez, podera ter certificados os respectivos créditos
de carbono seguindo os parametros do arranjo institucional do Padrao de
Exceléncia Ambiental REDD+ TREES, da certificadora ART.

¢ comumente associado a iniciativas conduzidas por entes estatais, quando, na realidade, também existem
metodologias vinculadas a jurisdi¢des ndo estatais, como a metodologia jurisdicional da VERRA. Da mesma
forma, a expressao “projetos voluntarios” costuma ser interpretada erroneamente como sindénimo de projetos
desenvolvidos em areas privadas e certificados por entidades certificadoras como a VERRA ou a Gold Standard.
No entanto, essa concepgao ¢ imprecisa, pois a certificagdo pode abranger areas coletivas, ndo apenas privadas,
e os créditos de carbono resultantes podem ser comercializados em mercados regulados, especialmente apos a
aprovacao do Artigo 6° do Acordo de Paris.
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Variagdes nesses arranjos também podem envolver o modelo financeiro
adotado no projeto, que pode envolver a compra e venda de créditos de

carbono ou uma doacao feita em funcdo de emissdes evitadas ou reduzidas.

Para o caso de projeto que busca a venda dos créditos de carbono, tam-
bém havera diferenca no arranjo se o mercado para o qual esses créditos
serdo destinados for voluntdrio ou regulado. Outra fonte importante de
variacoes nesses arranjos se dara em fung¢ao da titularidade do direito sobre
o crédito de carbono e da forma de reparticao dos respectivos beneficios,
que podera ser estatal, privada ou coletiva; bem como atrelados a diferentes
niveis de governanca; isto ¢, atrelados ao Governo Federal, estadual, de
governanga coletiva dentro de area protegida, de governanca privada ou
ainda um sistema de governanga aninhada, em que multiplas iniciativas de
REDD+ de diferentes niveis sdo combinadas num unico sistema para fins

de governanga, mensuragdo, salvaguardas e financiamento.

As iniciativas de REDD+ estatal, isto €, aquelas que consideram a
titularidade estatal dos direitos sobre os créditos de carbono gerados, sao
classificados entre os “projetos publicos de crédito de carbono” (Art. 2°,
XXVIII/Let n® 15.042/2024)', aqueles que remuneram os resultados
obtidos por meio de uma doagdao denominados no art. 2°, XXV da Lei
15.042/2024 de “programas estatais de REDD+ abordagem de ndo merca-
do (PERNM)” e aqueles que remuneram créditos para serem vendidos
no mercado, denominados no art. 2°, XXVI da Lei n° 15.042/2024 de
“programas jurisdicionais de créditos de carbono REDD+ abordagem de
mercado (PJRM)”.

1o Apesar de prevista na Lei n® 15.042/2024, esta categoria ainda se encontra incipiente e com poucas informagdes
tendo em vista a escassez de experiéncias concretas nesta vertente. Existe expectativa de regulamentagao
especifica deste tipo de projeto no futuro. Segundo estabelece esta lei, estes projetos devem ser “desenvolvidos
por entes publicos nas areas em que tenham, cumulativamente, propriedade e usufruto, desde que no haja
sobreposi¢do com area de propriedade ou usufruto legitimos de terceiros”. Ver mais em BRASIL. Lei n°

15.042, de 11 de dezembro de 2024. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-15042-11-
-dezembro-2024-796690-publicacaooriginal-173745-pl.html . Acesso em: 13 fev. 2025.
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Ainda com base na mesma classificagdo da Lei do Mercado de Carbono,
as categorias de projetos ndo-estatais de REDD+ incluem os “projetos priva-
dos de créditos de carbono REDD+ abordagem de mercado” (PPRM) e os
“projetos coletivos de créditos de carbono REDD+ abordagem de mercado”
(Art. 2°)" .

7

E importante ainda neste tema destacar que a evolugdo destes arranjos
constantemente incorpora novos aprendizados a medida que novas aborda-
gens de melhoria dos resultados pretendidos vao sendo testados e validados,
como ocorreu recentemente com as mudancas nas metodologias existentes
de reparticao de beneficios, de consulta e de salvaguardas que passaram a
ser incorporadas no arranjo do Padrdao Clima, Comunidade e Biodiversidade
— CCB pela certificadora VERRA, buscando aprimorar resultados para além

daqueles diretamente vinculados ao crédito de carbono em si.'?

REDD+

T n°
Lei n° 15.042/2024
privado ou
jurisdicional voluntario
doacao territorios
A\ A
( Programas estatais \ Programas jurisdicionais ( Projetos coletivos de \ Projetos privados de
@ "REDD+ abordagem de crédito de carbono @ crédito de carbono crédito de carbono
de ndo mercado" "REDD+ abordagem "REDD+ abordagem "REDD+ abordagem
de mercado” de mercado” de mercado"

Figura 5. Arquitetura de REDD+ no Brasil.
Fonte: Elaborado por Instituto Fronteiras.

"' Embora esta nomenclatura nao seja adotada na lei ou na literatura tomamos a liberdade de identifica-la
considerando a inclusdo de projetos de REDD+ em territorios coletivos (ex. projeto Carbono Florestal Surui)
Ver ALLIANCE, Rainforest. Relatério de avaliagdo para validagao do Projeto de Carbono Florestal Surui-Brasil.
Richmond: Rainforest Alliance, 2012.

12 Ver SESSIN-DILASCIO, Karla; ROSSI, Charles Borges; SINISGALLI, Paulo Anténio de Almeida. A Institucio-
nalidade da Justica Ambiental em Projeto de Compensagao de REDD+. Ambiente & Sociedade, v. e00188, 2024.
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4.1 Crédito de carbono

Como ja esta claro pelo que foi apresentado acima, todo projeto de
REDD+ precisa mensurar a quantidade de emissoes de GEE evitada ou redu-
zida nos esfor¢os de manutengao da floresta em pé. O crédito de carbono ¢ a
unidade de medida utilizada para mensurar este esforco. Mas o que ¢ afinal
o crédito de carbono? Para responder a esta pergunta precisaremos entender
primeiro o que ¢ o “Efeito Estufa” e como ele contribui para as mudancgas

climaticas.

Em poucas palavras, o efeito estufa consiste no impacto que o
excesso de gés carbonico e outros gases emitidos pela atividade humana na
atmosfera causa sobre o aumento da temperatura da Terra. Trata-se, portanto,
de um efeito negativo que dificulta a manutenc¢ao do equilibrio ecologico do
planeta, com consequéncia para todos os ciclos dos quais depende a vida no
planeta. Este equilibrio, fundamental para a vida, depende de limites que a
Terra tem para processar os gases que provocam o efeito estufa (GEE) e que
sdo mantidos por meio dos seus chamados ciclos biogeoquimicos. A perda
da capacidade do planeta de garantir este equilibrio gera as Mudancgas Clima-
ticas de que tanto se fala. O ciclo do carbono ¢ um desses ciclos biogeoquimi-

cos fundamentais para a vida na Terra (figura 6).

luz
solar

Gas carbonico
Queima d na atmosfera
ueima de .
i F in
combustivel > otossintese

— T Respiragao
dos animais

Decomposicao

Fosseis e Combustiveis Fosseis

Figura 6. Ciclo biogeoquimico do carbono.
Fonte: Copyright (c) 2022 Bakhtiar Zein/Shutterstock'.
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Dentro do ciclo do carbono, o géas carbonico (CO,) da atmosfera €
absorvido pelas plantas através da fotossintese e incorporado nas células e
estruturas das plantas. O carbono ¢ transferido entre as espécies através da
alimentagdo e liberado de volta a atmosfera seja nos processos provocados
pelos humanos de desmatamento e queimadas, seja pela queima de combus-
tiveis fosseis, e, também, pelos processos naturais de respiragdo de animais

e plantas e de decomposicao.

O gés carbonico na atmosfera funciona como uma cobertura, sendo
responsavel pela retengdo da radiacdo solar na Terra (energia que reflete o
calor do sol), aumentando a temperatura terrestre. Dentro dos limites naturais
do planeta, o Efeito Estufa garante niveis favoraveis de temperatura na Terra
para a manutencao da vida. No entanto, a emissdo excessiva de carbono na
atmosfera pela atividade humana libera o gas carbOnico e outros gases que
antes estavam estocados nas florestas e no subsolo, aumentando a concentra-
¢do destes gases na atmosfera. Este aumento intensifica o Efeito Estufa ame-
acando o equilibrio do planeta e causando as catastrofes climaticas que todos

os dias testemunhamos nos noticiarios'.

E este desajuste no aumento da disponibilidade de gas carbonico
para além dos limites possiveis de ser reciclado pela Terra através dos ciclos
biogeoquimicos que gera desequilibrio climatico chamado de Mudancas Cli-
maticas. Além do gas carbonico (CO,), outros gases de efeito estufa (GEE),
sdo responsaveis por contribuir com o Efeito Estufa, como o metano (CH,),

o oxido de nitrogénio (N,O), o vapor de agua (H,0), dentre outros.

13 Ver ESCOLA KIDS. Ciclo do carbono. Disponivel em: https://escolakids.uol.com.br/ciencias/ciclo-do-carbo-
no.htm . Acesso em: 13 fev. 2025.

* Com mais detalhes sobre mudangas climaticas ver em: COLETIVO PROTEJA. Clima. Disponivel em:
https://coletivoproteja.org/clima/ . Acesso em: 24 fev. 2025.
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Para facilitar nos esforcos de organizagdo das atividades necessarias
a manuten¢do do equilibrio das emissdes de GEE, convencionou-se usar o
carbono como unidade padrao de medida para os gases que contribuem para
intensificacdo do Efeito Estufa e para as mudancas climaticas. Dentre os
GEE existentes, cada gas tem seu respectivo Poder de Aquecimento Global,
que indica o quanto este retém calor na atmosfera em relagao ao CO2. O gas
metano (CH,), por exemplo, retem de 28 a 36 vezes mais radiagdo que o
gas carbonico (CO2). Assim, uma tonelada de emissdes evitadas de metano
equivale a redugdo de emissodes de 28-36 toneladas de carbono equivalente,

ou seja, equivale a 28-36 créditos de carbono.

A Figura 7 mostra a tendéncia ao aumento da temperatura média
global entre 1880 e 2020, periodo no qual as temperaturas foram aumentando
em relacdo a média do século chegando ao patamar maximo nos ultimos
anos. Pesquisadores apontam que este aumento provoca a intensificagao dos
eventos extremos causados pela mudanga climatica a medida que vamos nos
afastando da média. Um aumento de somente 1,5°C na temperatura média do
planeta, por exemplo, patamar que ja foi alcancado em 2024, ja gera efeitos
bastante significativos em termos de catastrofes provocadas pela mudanga
climatica, como testemunhamos em diversas partes do mundo ao longo do
ano que passou. O controle desta tendéncia exige diversas medidas para a
reducdo global das emissdes de GEE para que os efeitos do aquecimento glo-
bal e das mudancas climaticas sejam atenuados. O REDD+ ¢ justamente uma
estratégia para isso, criando incentivos para que paises, estados, empresas e
organizagdes possam ser remunerados pelas suas agdes que buscam manter
ou aumentar os estoques de carbono na floresta, reduzindo sua concentracao

na atmosfera.

O crédito de carbono, medido em toneladas de carbono equivalente, ¢

a unidade de medida usada para quantificar as emissoes de GEE evitadas ou
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O planeta esta ficando mais quente

Diferenca da temperatura em setembro de cada ano “C
em relagcdo a média no século 20 | +H
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B

@ Fonte: NOAA, Global Land and Temperature Anomalies

Figura 7. Grafico de barras da intensificacdo do aquecimento global (1880-2020).

reduzidas no processo de sua geragcao. Em outras palavras, quanto os esforcos
destinados a preservagao das florestas, a reducao do desmatamento e das
queimadas, ao reflorestamento e a outros esforcos de reducao das emissdes
de GEE se converteram em toneladas de carbono equivalente que deixaram
de ser emitidas para a atmosfera.

Estoque de carbono NAO é crédito de carbono! Estoque de
carbono € o total de carbono armazenado em solos, florestas ou ecossis-
temas, sendo um ativo ambiental, mas ndo comercializavel como crédi-
to. Crédito de carbono refere-se a reducao ou remocao de emissoes de
GEE, comprovada por metodologias, resultando de agdes adicionais
que evitam emissoes ou capturam carbono. Conservar estoques existen-

tes € vital, mas so gera créditos com mudangas mensuraveis.
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Um ponto muito importante a esse respeito € que a simples manuten-
¢do da floresta em pé ndo gera créditos de carbono de maneira automatica.
Ao contrario, os créditos precisam ser gerados, o que s6 pode ser feito por
meio da mensuragdo e certificacdo técnica desses créditos. Este processo ¢
necessario para comprovar o efeito das atividades realizadas para a finalidade

de reduzir ou evitar as emissdes indesejadas.

Este processo de certificagdo exige em primeiro lugar que as ativida-
des devem gerar adicionalidade de emissdes reduzidas ou evitadas em
comparagdo ao que se espera que ocorra na auséncia dessas atividades. Esta
adicionalidade ¢ medida por meio da variagao nos estoques de carbono numa
determinada area considerando uma linha de base projetada para o futuro
sem considerar o projeto, o que chamamos business-as-usual (BAU)", com o
cenario esperado a partir da implementacao do projeto. Em projetos privados
no mercado voluntario, esta linha de base parte da identificagdo da dindmica

dos estoques de uma area de referéncia'®.

Em projetos estatais no mercado jurisdicional, toma-se a linha de
base como a média de desmatamento dentro da respectiva jurisdi¢do ao

longo dos anos.

150 conceito de “business-as-Usual” (BAU) refere-se a um cenario de referéncia em que as atividades economi-
cas, ambientais ou sociais continuam sem qualquer mudanga significativa, seguindo as tendéncias historicas e
as praticas existentes. Esse termo ¢ amplamente utilizado em areas como sustentabilidade, mudangas climaticas,
economia ¢ planejamento estratégico.

'¢ A linha de base da area de referéncia em projetos de REDD+ representa o cenario de referéncia que estima as
taxas de desmatamento e emissdes de carbono que ocorreriam na auséncia da implementagao do projeto. Esse
conceito ¢ essencial para quantificar os beneficios climaticos do REDD+, pois permite comparar o que realmente
aconteceu na area protegida com o que teria ocorrido sem a intervengao.
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Quadro 1. REDD+ e reflorestamento

Algumas certificadoras consideram como projetos de REDD+ somente
aqueles estritamente dedicados 8 REDUCAO do desmatamento e degrada-
cao florestal, por meio da conservacao de areas florestais existentes € no
desenvolvimento de atividades com esta finalidade.

Por outro lado, a recente Lei 15.042/2024 também considera como parte
do REDD+ os projetos de reflorestamento (restaurar florestas que foram
degradadas ou desmatadas, plantando espécies nativas ou incentivando
a regeneracdo natural em areas que antes eram florestais), florestamento
(plantio de florestas em areas onde ndo existiam florestas anteriormente,
criando novas coberturas vegetais) e revegetacao (recuperacao de qualquer
tipo de vegetagdo em areas degradadas, ndo necessariamente florestas),
mesmo que este se dedique 8 REMOCAO de carbono e outros gases da

atmosfera.

Além de comprovar a adicionalidade, a certificacdo exige ainda que os
projetos de REDD+ evitem a dupla contagem dos créditos de carbono. Ou
seja, ¢ necessario fazer as devidas contabilizagdes e compensagdes entre os
créditos de carbono gerados nas diferentes escalas garantindo que ndo haja
sobreposi¢do entre as diversas iniciativas, sejam elas privadas, coletivas
ou jurisdicionais, garantindo a subtracao da contagem dos créditos anterior-
mente contabilizados. Esfor¢os para este objetivo demandam a criacao
de plataformas transparentes de contabilizagdo dos créditos gerados pelos
governos considerando todos os projetos existentes independentemente do
seu tipo.

Por fim, a certificagdo demanda ainda a garantia da permanéncia dos
resultados obtidos pelo projeto ou programa de REDD+. Isso significa que

projetos de REDD+ devem focar em atividades que garantam a permanéncia
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dos resultados de reducgdo evitando vazamentos de desmatamento/degrada-
¢do para outras regides. Projetos cujas atividades gerem, por exemplo, a
migracdo de pessoas para outras areas gerando novos desmatamentos nao
devem ser consideradas eficazes quanto aos esfor¢os de adicionalidade para
a reducdo'’, podendo incorrer na suspensdao ou anulacdo dos respectivos

créditos gerados.

Quadro 2. Indicadores REDD+
Adicionalidade

Os projetos REDD+ devem garantir a adicionalidade dos esforcos de redugao
de emissdes de GEE derivados de desmatamento e degradacao florestal.

Dupla contagem

Os projetos de REDD+ devem evitar a dupla contagem, sendo necessaria
a consolidagdo de plataformas de transparéncia dos créditos de carbono
emitidos em cada projeto de REDD+ em suas diferentesescalas. Nao se pode
somar duas vezes o carbono de uma mesma regido, em funcio de projetos
sobrepostos.

Vazamento

Os projetos REDD+ devem definir estratégias que reduzam possiveis impac-
tos quanto a vazamento evitando a migra¢do do desmatamento/ degradagado
florestal para outras regides, o que traria efeitos negativos quanto a adiciona-
lidade do projeto. Ou seja, preserva-se de um lado, mas desmata-se de outro
(em outro local).

Permanéncia

Os projetos de REDD+ devem criar estratégias que garantam a permanéncia
dos esforgos de reducao no longo prazo. O projeto deve ter um prazo longo
de execucdo para garantir a redugdo das emissoes.

7 Ver ANGELSEN, Arild (Ed.). Avangando com REDD: questoes, op¢des e implicagdes . Cifor, 2008.
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A COP19 de 2013 contribuiu significativamente para a criagdo de mecanis-
mos confiaveis de verificagao da adicionalidade, permanéncia e vazamento
dos projetos de REDD+, por meio da criagdo da Estrutura de Varsovia (War-
saw Framework for REDD+) (Figura 2), estabelecendo diretrizes formais
para que paises e entidades pudessem receber financiamento com base em
reducdes verificadas do desmatamento e degradacdo florestal, através de
pagamento por resultado. Esta estrutura vinculou o REDD+ a mecanismos
de monitoramento, relato e verificagdo (Monitoring, Report and Verification
- MRV).

O processo de certificagdo dos créditos de carbono também tem
considerado de forma crescente a relevancia das questdes relacionadas a
justica socioambiental das iniciativas. Neste quesito, projetos e programas de
REDD+ devem estabelecer iniciativas para o cumprimento das salvaguardas
de Canctn (Figura 12), e se comprometer com processos de Consulta Prévia,
Livre e Informada (CPLI) (Figura 13). Além disso, ¢ essencial estabelecer
mecanismos de justi¢a distributiva, por meio de processos legitimos de repar-

ticao de beneficios (ver Quadro 3).

CPLI Salvaguardas

Processo que garante que as Diretrizes que minimizam impac-
comunidades sejam consultadas tos negativos e potencializam
antes da implementacao, de beneficios sociais e ambientais.
forma transparente, respeitosa Garante a protegdo dos direitos

e sem coercao. Assegurando humanos, ambientais, culturais
que as populagdes tradicionais, e respeitem as comunidades e
indigenas e comunidades locais ecossistemas.

tenham voz ativa na tomada de
decisdes sobre projetos que im-
pactam seus territorios e modos
de vida.

Quadro 3. Defini¢éo ¢ objetivo de Consulta, Prévia, Livre e Informada e salvaguardas.
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5. ARQUITETURAS DO REDD+

Chamamos de arquitetura de projetos de REDD+ (Figura 7), os
arranjos institucionais que cada projeto referente a metodologia de mensu-
racdo dos créditos de carbono (pagamento por resultado ou Padrdo de
Carbono Verificavel). Mas também, ao modelo de financeiro adotado para
a negociacao dos créditos de carbono (mercado voluntario, mercado regu-
lado, venda ou doagao), a titularidade do direito sobre o carbono (publica,
privada, coletiva). Além disso, a metodologia de reparticdo de beneficios,
e o nivel de governanga ao qual o projeto ou programa estd submetido (go-
verno nacional, governo subnacional, propriedade coletiva dentro de 4rea
protegida, propriedade privada)'®. Nesta sessdo iremos aprofundar cada

arquitetura de REDD+ apresentada na Figura 5, sendo elas:

REDD+ estatal REDD++ nao estatal

Programas estatais de Projetos/ programas Projetos privados de

REDD+ abordagem jurisdicionais de créditos de carbono
de n3o mercado créditos de carbono “REDD+ abordagem
(PERNM) “REDD+ abordagem  de mercado” (PPRM)

de mercado” (PJRM)

5.1 REDD+ ndo-estatal

8 Ver SESSIN-DILASCIO, Karla; BORGES-ROSSI, Charles; SINISGALLI, Paulo. Descobrindo REDD Plus no
Brasil. Sustentabilidade, v. 16, n. 13, pag. 5409, 2024.
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O processo necessario para certificar estoques de carbono em projetos de
REDD+ nao estatal tem como primeiro passo a identificagdo da area de
floresta a qual o projeto sera desenvolvido estabelecendo com clareza os
titulares de direito dos créditos de carbono. Esta drea pode ser uma proprie-

dade privada ou um territorio coletivo (Quadro 4).

Quadro 4. Titularidade do direito do carbono
segundo Lei 15.042/2024

A Lei 15.042/2024 distingue programas jurisdicionais de projetos jurisdicionais
de REDD+. Segundo o art. 43, os projetos de REDD+ sdo aqueles desenvolvi-
dos em areas cuja titularidade do governo nacional (terras devolutas e unidades
de conservagao federal), estado ou distrito federal (unidades de conservagao
distrital ou estadual) ou municipal (unidades de conserva¢ao municipal).

O artigo destaca que a os povos indigenas tém a titularidade do carbono em
suas terras (“V - “titularidade origindria das comunidades indigenas sobre os
créditos de carbono gerados nas respectivas terras indigenas descritas no art.
231 da Constitui¢ao Federal”), assim como as comunidades extrativistas (“VI
- a titularidade originaria das comunidades extrativistas e tradicionais sobre
os créditos de carbono gerados nas respectivas unidades de conservagao de
uso sustentavel que admitem sua presenca, previstas nos incisos III, IV e VI
do caput do art. 14 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000”), as comunidades
quilombolas (“VII - a titularidade originaria das comunidades quilombolas
sobre os créditos de carbono gerados nas respectivas terras remanescentes
das comunidades dos quilombos, previstas no art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias™) e de assentados beneficidrios da reforma agraria
(“VII - a titularidade originaria dos assentados beneficiarios de programa
de reforma agraria residentes em projetos de assentamento sobre os créditos
de carbono gerados nos lotes de projetos de assentamento dos quais tenham
usufruto, independentemente de ja possuirem ou nao titulo de dominio”).
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A Figura 8 ilustra os principais passos para a certificagdo de projetos
de REDD+ nio estatais. O caminho inicia-se com a identificagdo da proprie-
dade ou comunidades responséavel pela gestdo do territorio, o proprietario
pode contratar ou fazer um acordo com a organizagdo, sendo empresa ou
ONG, responsavel por desenvolver o projeto. Estes projetos passam por um
longo processo de certificagdo, que comega com a contratacdo ou acordo
com uma empresa que serd a desenvolvedora do projeto, chamada de “De-
senvolvedor do Projeto”. Esta organizacdo deve ajudar o titular de direito
do crédito de carbono a passar pelo processo de certificagdo, produzindo do-
cumentos necessarios para atender a metodologia de certificacdo escolhida
(Figura 8). O desenvolvedor do projeto define, junto com o titular de direito
do carbono, as atividades que deverao ser desenvolvidas pelo proponente do
projeto para garantir a adicionalidade, permanéncia e prevencao de vazamen-
to do desmatamento e degradagao florestal para outras regides, para atender
aos requisitos do padrdo escolhido.

Desenvolvedores

® Responsaveis
l/; pela gestao

da terra

Territério

ﬁ P o7 o <9
Intermediarios ﬂ .
(brokers e traders) a Clientes

Figura 8. Passos para a certificacao de projetos de REDD+ ndo-estatais.
Fonte: Elaborado pelo Instituto Fronteiras.
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Os projetos de REDD+ ndo-estatais podem ter como territorio
areas de propriedade privada ou coletiva cuja titularidade do carbono
esteja nas maos do proprietario privado da terra, assentamentos da

reforma agraria ou de areas coletivas como terras indigenas, reservas

extrativistas, territorios quilombolas.

O padrao ou standard ¢ a denominagao técnica dada a metodologia de
certificagdo escolhida. O padrdo estabelece os parametros metodologicos que
definem quanto do estoque de carbono da area do projeto podera de fato ser

convertido em crédito de carbono.

A contabilidade sobre o carbono equivalente evitado ¢ definida a par-
tir de um processo extenso de avaliagao de biomassa dos estoques de carbono
florestais, em comparacao com a linha de base da area de referéncia, definida

pela metodologia de certificacdo escolhida.

Em linhas gerais, a certificadora mensura a quantidade de carbono
emitido evitado por redugdo de desmatamento e degradacgao florestal e emite
um certificado que prova que esta emissdo foi evitada. E este certificado
que pode ser vendido como crédito de carbono. O certificado ¢ chamado
de Unidade de Carbono Verificavel (Verified Carbon Unity — VCU) sdo os
certificados emitidos pelas organizagdes que desenvolvem metodologias de
certificacdo apds o projeto passar por analise de certificadora para projetos
nao-estatais, Quadro 5.projeto para garantir a adicionalidade, permanéncia e

prevencao de vazamento do desmatamento e degradagao
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Quadro 5. O que é um padrdao?

“Padrao” ou “Standard” ¢ um elemento muito importante para mercado de car-
bono em geral e ndo apenas para projetos de REDD-+. Um exemplo conhecido
de padrdo sdo as normas ISO (Organizagado Internacional para Padronizagao).

Os “padroes” definem metodologias e processos necessarios para transformar
o estoque de carbono, no caso do REDD+, em crédito de carbono que possa ser
vendido no mercado regulado ou voluntario.

As organizagdes desenvolvedoras de metodologias como a Verra, a GoldStan-
dard ou a ART — Arquitetura para Transa¢des de REDD+, desenvolvem diver-
sos padrdes para certificagdo de projetos de REDD+ e outros tipos de projetos.
Indicamos aqui alguns padrdoes de REDD+ existentes por desenvolvedora de
metodologia:

—_ Verra: padrao VCS (Verified Carbon Stan-

E L3 E ==/ Verified Carbon dard dri li .
= -/ SEadaey ard), padrao CCB (Climate, Community
and Biodiversity) de qualidade.

E L{J%‘ Climate, Community
. 4 &Biodiversity Standards httpSZ /| /VCITB.OI'g/

ART — Arquitetura para Transagdes de
REDD+: padrao TREES (Padrao de Exce-
léncia Ambiental REDD+)

https://www.artredd.org/trees/

Gold Standard: Requisitos de uso da

9"2 CGold Standard terra e florestas
v " ‘% certified SDG impacts

https://globalgoals.goldstandard.org/
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O certificado de comprovacao de créditos de carbono sé serd emitido apds
todos os documentos produzidos pelo desenvolvedor do projeto terem sido
avaliados e aprovados?? pela certificadora. A certificadora é uma entidade
independente, credenciada pela Verra, responsavel por avaliar e atestar
que um projeto atende aos requisitos do padrao escolhido pelo projeto. A
avaliacdo pela certificadora segue trés etapas:

e Validacio: atesta que a concepcao do projeto esta em conformidade
com os requisitos metodoldgicos e regulatdrios do padrao antes de
sua implementacao.

e Verificacdo: confirma que os resultados reportados pelo projeto
(como redugdes de emissdes de carbono) sdo reais, mensuraveis e
permanentes, permitindo a emissao de créditos de carbono (VCU).

e Registrado: apos a verificagdo, o projeto ¢ registrado na Verra
0 que permite a geracdo dos créditos de carbono que podem ser
comercializados.

Com a emissao dos VCU, o proponente do projeto pode contactar uma
empresa ou plataforma de venda de carbono, ou vender diretamente o crédito
para empresas e governos interessados.

A arquitetura PPRM difere daquelas dos PERNM e PJRM por definem
uma area de preservagdo integral que de ser mantida intacta ao longo dos
anos do projeto. Diferente dos modelos jurisdicionais (PJRM), cuja metodo-
logia ¢ baseada no pagamento por resultado de desmatamento a partir de
uma linha de base histérica, o PPRM deve definir uma area de preservagao
e garantir a reducao do desmatamento e degradagao florestal futura, em con-
traposicao a linha de base historica do desmatamento area de referéncia'® .

A permanéncia dos resultados do projeto ao longo dos anos ¢ um indica-

dor essencial. O projeto deve mostrar que seus esfor¢os terdo permanéncia
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de longo prazo, para projetos privados os contratos giram em torno de 30 a
40 anos. O projeto precisa demonstrar agdes preventivas para o que nao haja
vazamento do desmatamento e degradacgao florestal, isso quer dizer que ndo
basta o projeto prevenir o desmatamento em sua area, ele deve prevenir que
os agentes (drivers) de desmatamento migrem para outras areas, contendo
os riscos de reversao do desmatamento e assegurando a permanéncia dos

resultados de reducao.

Mecanismo perverso das metodologias de certificagcdo de pro-
jetos de REDD+: Valorizam projetos de REDD+ cujas florestas estao
em areas de referéncia com altas taxas de desmatamento.

5.1.1 Quem é a VERRA

No Brasil, a Verra € a principal certificadora de projetos PPRM. Fun-
dada em 2007 na California, a Verra € uma associagao privada sem fins lucrati-
vos. Ela gerencia o principal programa de mercado voluntéario de carbono do
mundo o Padrao Verificavel de Carbono (Verified Carbon Standard — VCS)®,

% As metodologias criadas e atualizadas pela Verra passam por avaliagdo no Conselho de Integridade para o
Mercado Voluntario de Carbono (Integrity Council for the Voluntary Carbon Market), um 6rgio de governanga
independente e sem fins lucrativos que visa estabelecer e manter um padrdo global de alta integridade no mercado
voluntario de carbono. Ele foi criado em 2021 com o objetivo de aumentar a confianga e a transparéncia no
mercado, trabalha para definir padrdes e diretrizes claras para garantir que os créditos de carbono representem

redugdes reais e adicionais de emissdes de GEE.
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contando com 1.775 projetos certificados e 944 milhdes de unidades de

carbono verificadas, distribuidos em todos os continentes do globo® .

Para projetos PPRM serem vidveis economicamente ¢
necessario grande quantidade de hectares preservados e projetos

que tenham duracao de 30 a 40 anos. Pesquisadores apontam

para areas maiores que 10 mil ha.

A Verra certifica diversos projetos de mudanga de uso da terra, orga-
nizados sobre o guarda-chuva AFOLU (Agricultura Floresta e outros Usos
da Terra - Agriculture, Forestry and Other Land), por meio de diferentes
metodologias do padrao VCS, para a mensuracao e certificagdo de toneladas
equivalentes de carbono (ton €CO,) traduzidas em Unidades Verificadas de
Carbono (Verified Carbon Units — VCUs) comercializaveis. Ndo iremos
entrar no detalhamento sobre as metodologias AFLOU?. O que ¢
importante compreender ¢ que ha dois tipos principais de projetos REDD+
reconhecidos pela Verra: 1) projetos de desmatamento evitado e degradagdo
florestal planejados (Avoiding Planned Deforestation - APD), 2) projetos de
desmatamento nao planejado evitado (Avoiding Unplanned Deforestation —
AUD)>.

2 Ver VERRA. Projetos certificados e unidades de carbono verificadas. 2022. Disponivel em: https://registry.ver-
ra.org/app/projectDetail/VCS/1113 . Acesso em: 07 mar. 2025.

2! Para mais detalhes ler WEST, Thales AP; BOMFIM, Barbara; HAYA, Barbara K. Problemas metodologicos
com linhas de base de desmatamento comprometem a integridade das compensagdes de carbono do REDD+.
Global Environmental Change , v. 87, p. 102863, 2024.

2 Ver WEST, Thales AP; BOMFIM, Barbara; HAYA, Barbara K. Problemas metodologicos com linhas de base
de desmatamento comprometem a integridade das compensagdes de carbono do REDD+. Global Environmental
Change , v. 87, p. 102863, 2024.
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A metodologia de REDD+ para desmatamento ndo-planejado (AFLOU/
AUD) é aplicada para projetos em que o desmatamento evitado ¢ gerado
por fontes ndo planejadas. Ou seja, por fontes consideradas ilegais como
grilagem, desmatamento por invasdo, entre outros. No caso da Amazdnia,
projetos de AUD s6 podem contabilizar carbono evitado nos 20% da area
permitida pelo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) para supressao vege-
tal, os 80% restantes ndo sdo considerados no computo do projeto. Isso por-
que o projeto tem que provar a adicionalidade na redu¢dao do desmatamento

considerando a legisla¢do nacional.

A metodologia de REDD+ para desmatamento planejado (AFLOU-
/APD) ¢ aplicado para projetos de desmatamento evitado e degradagao flo-
restal planejados. Neste caso, o desenvolvedor do projeto precisa apresentar
documentacdo que prove que aquela area seria destinada para atividades
de extragdo de madeira, expansdo agricola ou desenvolvimento de projetos
de infraestrutura aprovadas pelo 6rgdo licenciador do estado ou da Unido.
Normalmente, o desenvolvedor deve apresentar autorizacdo de supressao
vegetal, de manejo ou outro documento que comprove que a aprovacao da
atividade de exploracdo tenha ocorrido previamente a elaboragao do projeto

de carbono?®.

Os projetos AFLOU/APD devem cumprir a legislagdo nacional,
mas o montante de carbono passivel de certificagdo pode ser maior que o
AFLOU/AUD dependendo da atividade de desmatamento e/ ou degradacao
florestal que foi evitada pelo REDD+. Os projetos certificados pela Verra
passam por diferentes fases até a certificacao, incluindo desenvolvimento,

validagdo, verificacdo e emissao de créditos de carbono (Quadro 6).

2 Ver VERRA. Estrutura metodologica REDD (REDD-MF) v1.6. 2024 Disponivel em: https://verra.org/metho-
dologies/redd-methodology-framework-reddmf-v1-6/ . Acesso em: 07 mar. 2025.
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Durante a fase de desenvolvimento, os proponentes elaboram a

metodologia e submetem o projeto para validagdo por uma terceira parte

independente. Apos aprovado, o projeto entra na etapa de monitoramento e

verificacdo, onde suas redugdes de emissdes sdo quantificadas e auditadas

periodicamente. Somente apos essa verificagdo, os créditos de carbono sao

emitidos e disponibilizados no registro da Verra para comercializagao.

Em X
desenvolvimento

Em
validacao

Registrado

Aprovacao de
verificacdo
solicitada

Status .=

Os desenvolvedores de projetos podem registrar seus projetos no
Verra antes de serem totalmente implementados. Isso permite que
os desenvolvedores de projetos obtenham feedback da Verra sobre
o design e a metodologia de seus projetos e iniciem o processo de
certificacdo de seus projetos. Ainda ndo sdo elegiveis para gerar
créditos de carbono.

Sao projetos cadastrados na Verra em processo de validagdo. Ainda ndo
sdo elegiveis para gerar créditos de carbono.

Séo projetos que foram registrados na Verra e atenderam aos requisitos
da metodologia da Verra. Isto significa que o projeto passou por um
rigoroso processo de revisao e avaliagdo, sendo considerado credivel
e adicional. Sdo projetos cadastrados na Verra elegiveis para a geragdo
de créditos de carbono, mas ainda ndo estdo aptos a gerar carbono. A
certificagdo € o processo pelo qual um auditor independente verifica se
o projeto atende aos requisitos da metodologia Verra

Projetos que foram registrados na Verra e verificados por um auditor
independente. Isso significa que o projeto atendeu aos requisitos
da metodologia Verra e esta apto a gerar créditos de carbono. Estes
projetos podem comegar a gerar créditos de carbono a partir da data
em que foram registrados na Verra.

Indica que um projeto foi retirado voluntariamente do programa ou do

processo de certificagdo. Isso pode ocorrer por diversos motivos, como:

* Decisao do desenvolvedor do projeto de ndo continuar com o proces-
so de certificagdo;

* Problemas relacionados a viabilidade do projeto;
» Mudangas nos objetivos do projeto ou nos seus financiadores.

Quando um projeto ¢ marcado como “Withdrawn”, ele deixa de ser
ativo no sistema Verra e ndo pode mais gerar créditos de carbono
certificados, embora ele ainda possa estar listado para fins de historico
e transparéncia.
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5.2 REDD+ estatal

Os programas ou projetos de REDD+ jurisdicional podem ser ope-
rados por meio de financiamento por doagdes ou por venda de créditos de
carbono certificado. No Brasil, os programas jurisdicionais sao homonimos
de programas de REDD+ estatais, porém cobrem uma area maior que uma
propriedade privada e tém entidades de governos nacionais ou subnacionais
envolvidas. Exemplos de programas estatais “REDD+ abordagem de nao
mercado” (PERNM) sdao os programas REM/AC e Fundo Amazonia.
Exemplos de programas ou projetos jurisdicionais de créditos de carbono
“REDD+ abordagem de mercado” (PJRM), sdao aqueles certificados pela
Verra ou pela ART TREES. Todos serao detalhados mais a frente.

O que ¢ comum a ambos ¢ que cobrem uma grande area, maior que
uma propriedade privada, e sdo dirigidos pelo estado, sendo governo federal
ou governo subnacional, com ou sem a participa¢do de outros atores sociais.
Ambos diferem na metodologia utilizada para mensuracao de carbono e nos

acordos de uso destes créditos.

Em linhas gerais, PERNM sao programas estatais de REDD+ que
utilizam a metodologia de pagamento por resultado como principal método
de mensuracao da quantidade de carbono evitado. Estes programas remu-
neram paises ou jurisdicdes subnacionais que demonstraram resultados
verificaveis na reducao de emissdes de gases de efeito estufa decorrentes

do desmatamento de florestas tropicais .

Na metodologia de pagamento por resultado, os estados ou 0 governo

federal demonstram que possuem mecanismo confiavel de verificagdo das

24 Ver GIZ. 2022. 10 Anos de Experiéncia do Programa REM — REDD Early Movers: Ligdes do Acre, Mato
Grosso (Brasil), Colombia e Equador. Brasilia: GIZ & KFW.
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emissoes evitadas de GEE via sensoriamento remoto (ex. PRODES), o pais
escolhe um periodo histérico relevante para calcular a média das emissoes.
Com base nos dados historicos, estima-se o que seria emitido no futuro caso
nao houvesse interven¢do, o FREL (Quadro 7). As emissodes atuais sao com-
paradas com o FREL para determinar as redugdes alcancadas, os resultados
sao verificados por entidades independentes e o excedente entre o FREL e as
emissoes reais corresponde ao montante de carbono evitado e elegivel para

pagamento.

Quadro 7. Area de referéncia e FREL

A média historica de desmatamento ¢ chamada de “Nivel de Referéncia
de Emissoes Florestais” ou FREL. O FREL ¢ usado como “linha de base”
que estabelece parametro de comparagao entre dois cenarios de projetos de
REDD-+:

Cenario 1: taxa de desmatamento da jurisdigdo em que nao ha projeto de
REDD+, chamado de business-as-usual (BAU);

Cenario 2: taxa de desmatamento da regido em um cendrio com o projeto
REDD+.

A equagdo entre a reducdo do desmatamento e degradagao florestal do
cenario 1 em comparacao com o cenario 2 € um dos elementos necessarios

para definir a quantidade de créditos de carbono do projeto.

A necessidade de adicionalidade aos esfor¢os de combate do desmatamento ¢
degradacao florestal gera um ambiente em que acaba valorizando projetos lo-
calizados proximos de areas de referéncia com altas taxas de desmatamento,
uma vez que estes projetos produzem mais créditos de carbono, em compara-

¢do com areas de floresta menos ameacadas pelo desmatamento.
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E o nivel de referéncia de emissdes florestais (FREL) como

linha de base ¢ utilizado para quantificar as emissdes provenientes do
desmatamento e, assim, avaliar o desempenho do pais na mitigacao
das mudancas climaticas.

5.2.1 Estratégia Nacional de REDD+

A implementacdo da Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+)
e do Conselho Nacional de REDD+ (CONARED+), em 2015, consolida a

descentralizacdo da captagdo de pagamentos por resultado de REDD+ por

meio da criagdo das resolucdes do CONAREDD+ que regulavam as acdes

da Unido e estados em relag@o ao carbono, como mostra a Figura 9.

Apoio a politicas

publicas
; Governo
Potencial de federal
pagamentos Fundo
521‘ I'Ee;lll)liados Governos Amazonia
estaduais Distribuicao de
beneficios na
escala estadual
T Diretrizes para
D R eegiviidade o SSRGS,
dos acordos

Resolucaon° 6 Resolucaon° 7 Resolu¢aon°c 8

Figura 9. Processo de descentralizagdo da captagdo de pagamentos por resultados do REDD+.
Fonte: (MMA, 2018)
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O potencial de captacdo por “pagamento por resultados” de REDD+
¢ distribuido entre o governo federal e os estados da Amazonia Legal,
seguindo a resolu¢cdo n° 06 do CONARED+ que define a “distribui¢do dos

limites de captag¢do de pagamentos por resultados de redugdo das emissoes

provenientes do desmatamento no bioma Amazonia”.

A resolugdo descreve os estados da Amazonia Legal que podem
receber o beneficio (i.e. AC, AP, AM, MA, MT, PA, RO, RR, TO), e define
a divisao da destinagdo de créditos de carbono provenientes de pagamentos
por resultado para a Unido (40%) e para os estados (60%), considerando que
cada estado pode transacionar “um minimo de 2% do total de resultados de

reducdo de emissdes provenientes do desmatamento do bioma Amazdnia”
(art. 8°).

A resolucdo pontua que ndo € possivel “realizar transferéncia inter-
nacional para fins de cumprimento de compromissos internacionais de
mitigacdo e nao afetardo a contabilidade nacional” para as NDCs do Brasil

no Acordo de Paris (art. 5° paragrafo 3°)**(Figura 10).

Resultados
Nacionais

40% Governom Governos Estaduals
Federal Amazodnicos 60%

Figura 10. Grafico sobre a distribui¢do de beneficios de carbono entre estados e Unido.
Fonte: Modificado de MMA, 2017.

2 Ver CONAREDD+. Resolugdes da CONAREDD. Disponivel em: http://redd.mma.gov.br/pt/resolucoes-da-co-
naredd . Acesso em: 07 mar. 2025.
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A resolugdo n° 7 aponta para a estrutura institucional necessaria para que
os estados possam acessar o recebimento de pagamentos por resultados de
REDD+, em termos de estruturacdo de governanga participativa, operacional
e transparente sobre estes projetos. A necessidade de indicacao de orgao
responsavel pela captacdo (para estados) ou dirigente (para entidades fede-
rais), a estrutura de governanca participativa, operacional e transparente e
mecanismos de transparéncia sobre uso de recursos, respeito as salvaguardas
de REDD+ e desempenho de iniciativas.

A resolucdo n° 8 indica as diretrizes que os entes devem seguir
ao assinar acordos de pagamentos por resultados em termos de uso dos
recursos e monitoramento dos pagamentos quanto ao envio de relatorios
anuais (fisico-financeiro, auditoria contabil, cumprimento de salvaguardas
e impacto final) e a disponibilizacdo de informagdes sobre o projeto na
plataforma Info Hub Brasil*® apresentada anualmente 8a CONAREDD+.

Exemplos de projetos de PERNM sdo o programa REDD+ for Early
Movers (REM), cria em 2011 pelo Ministério Federal de Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (BMZ) do Governo da Alemanha e langado
oficialmente em 2012, na Rio+20%.

O Fundo Amazonia € outro exemplo de programa PERNM, criado
em 2008, o Fundo recebe o primeiro aporte de recursos da Noruega, em
2009, no valor de aproximadamente US$ 110 milhdes. Esse pagamento
foi baseado na reducdo das emissdes por desmatamento entre 2006 e 2008
(Figura 11), periodo em que o Brasil demonstrou quedas significativas no
desmatamento da Amazonia® .

2 Ver MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Infohub Brasil. Disponivel em: https://infohubbrasil.mma.-
gov.br/pt/ . Acesso em: 07 mar. 2025.

27 Ver GIZ. 2022. 10 Anos de Experiéncia do Programa REM — REDD Early Movers: Li¢des do Acre, Mato Grosso
(Brasil), Colombia e Equador. Brasilia: GIZ & KFW.

% Ver CORREA, Juliano; VAN DER HOFF, Richard; RAJAO, Raoni. Amazon Fund 10 years later: lessons from
the world’s largest REDD+ program. Forests, v. 10, n. 3, p. 272, 2019.
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RESULTADOS DE REDD+ RECENTES DA AMAZONIA
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Figura 11. Histérico de emissdes por desmatamento na Amazonia e faixa de
resultados de REDD+, considerando o Nivel de Referéncia C (FREL C).
Fonte: (MMA; GIZ, 2021).

Em 2012, o Ministério Federal de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico da Alemanha (BMZ) firmou acordo com o Estado do Acre,
para “pagamento de resultados” do desmatamento evitado entre os anos de
2011 a 2015 para a Fase 1 (2012-2018) do programa REM/AC, recebendo
valor de 25 milhdes de euros, e dos anos de 2017 a 2019, para a Fase 11
(2017-2023) com valor previsto de 30 milhdes de euros. O Acre utiliza a
medida do desmatamento de 2001 € 2010 como FREL para referéncia das
métricas de reducao das emissoes. No final de 2017, o REM firma acordo
com o Estado do Mato Grosso para o pagamento por resultado da redugao
de desmatamento de 90% entre o periodo de 2004 a 2014%.

2 Ver GIZ. 2022. 10 Anos de Experiéncia do Programa REM — REDD Early Movers: Li¢oes do Acre, Mato
Grosso (Brasil), Colombia e Equador. Brasilia: GIZ & KFW.
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5.2.2 Arquitetura para as transagdes de REDD+

Metodologias para PJRM ainda nao foram aplicadas nos estados da
Amazonia brasileira, mas a “Arquitetura para as transagdes de REDD+”
(ART)?* do padrao de exceléncia ambiental REDD+ (TREES - The REDD+
Environmental Excellence Standard®’), estd comecando a impulsionar esta
categoria de REDD+.

A TREES foca em projetos de larga escala, em nivel jurisdicional ou
nacional, estabelece 2,5 milhGes de hectares de floresta como area minima
para a submissdo de projetos. Por isso, a certificacao prioriza acordos que
envolvem governos estaduais ou agéncias federais e pagamentos por resulta-
dos de projetos de REDD+ e gatilhos de reducao de emissoes futuras. Além
do pagamento por resultado, a TREES criou metodologia propria para certi-
ficar areas com alta cobertura florestal, mas baixo desmatamento, chamada
de HFLD (High Forest Low Deforestation). Normalmente os projetos de
REDD+ que seguem a metodologia da Verra tendem a priorizar regides com
grande cobertura florestal, mas com alto desmatamento, ou seja, regidoes na
fronteira do desmatamento que sofrem grande pressdo para a conversao do

uso do solo.

3 O ART foi estabelecido pelo Winrock International para criar um padrao robusto, confidvel e transparente
para a contabilizag@o de reducdes de emissdes oriundas de atividades de conservagao florestal, como o REDD+.
Winrock International ¢ uma organizagdo sem fins lucrativos fundada pela Winthrop Rockefeller. A Familia
Rockefeller ¢ uma das dinastias mais influentes dos Estados Unidos, com destaque pelo impacto nos setores
econdmico, filantropico e politico. A fortuna da familia foi construida no final do século XIX, principalmente
por John D. Rockefeller, fundador da Standard Oil Company, que se tornou uma das maiores e mais poderosas
empresas petroliferas da historia.

31 Ver ARTREDD. Arvores. Disponivel em: https:/www.artredd.org/trees/ . Acesso em: 03 dez. 2024.
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Metodologia High Forest Low Deforestation (HFLD) para
projetos REDD+ valorizam projetos de REDD+ cujas florestas estao

em areas de referéncia com baixas taxas de desmatamento.

Atualmente, o ART-TREES ¢ a certificacdo elegida pela Coalizdo
Leaf (Reducao das Emissoes por Aceleragdo de Finanga Florestal/ Lowering
Emissions by Accelerating Forest Finance) para o desenvolvimento de seus
projetos de REDD+. A Coalizdo ¢ uma iniciativa global publico-privada
langada no Dia da Terra, em 2021, pelos governos da Noruega, Estados Uni-
dos, Reino Unido e, recentemente, Corea do Sul, com o objetivo de zerar
o desmatamento das florestas tropical até 2030°?. Formada por governos
do Norte Global e empresas internacionais interessadas em mitigar ou com-
pensar suas emissoes de GEE por meio da compra de créditos de carbono
dos paises e governos subnacionais do Sul-Global. A Leaf se compromete
a reduzir o risco e os custos de transagdo das empresas para na compra de

créditos de carbono.

Gerida pela ONG Emergent, a Coalizdo langa editais periodicos
para que os governos florestais interessados em participar da Leaf enviem
sua proposta de interesse (Expression of Interest/ Manifestacao de Interesse
- EOI) de participar do mercado de monopodlio definido pela Coalizao. Com

EOI aprovado, o governo florestal deve submeter uma proposta detalhada

2 Ver COALIZAO DA LEAF. Lar. Disponivel em: https://www.leafcoalition.org/pt/home/ . Acesso em: 14 fev. 2025.
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de seu programa jurisdicional que sera avaliada pelo padrao ART TREES
que define a quantidade de reducdo de emissdes possiveis de serem nego-
ciadas (Emission Reductions Purchase Agreement/ Acordo de Compra de
Reducdo de Emissdes - ERPA).

Os programas que atenderem aos requisitos técnicos avangam para a
fase de negociacdo formais dos acordos. Diferente os PRM, a metodologia
de pagamento por resultado ndo traz clareza conceitual quanto a propriedade
do carbono dos territdrios nos quais este desmatamento foi evitado, nem
mesmo acerca da dominialidade das areas estaduais e federais, considerando
toda a area do estado como parte do computo de redugdo de GEE, mesmo

compreendendo areas de dominio da Unido e areas privadas.

5.2.3 Boa governanca do REDD+

A boa governanca em politicas publicas deve orientar os programas
estatais de REDD+, assegurando que sua implementagdo esteja alinhada

com principios fundamentais como transparéncia, accountability® e parti-

3 Accountability é um jeito sofisticado de dizer que alguém deve prestar contas pelo que faz. Em um governo, isso
significa que politicos, juizes e funciondrios publicos precisam ser transparentes e responder por suas decisdes. Se
um governante toma uma decisdo errada, ele deve explicar por qué e pode até ser punido se for irresponsavel. O
pesquisador James Mahoney explica que esse controle ndo surge do nada: ele depende da historia e das regras de
cada pais. Se um pais tem institui¢des fortes e uma tradi¢do de cobrar seus lideres, a accountability funciona bem.
Se as instituigdes sdo fracas ou os governantes ndo precisam dar explicagdes, o poder pode ser usado de forma
errada sem consequéncias. No dia a dia, accountability também vale para empresas, escolas e qualquer lugar onde
alguém tenha responsabilidade sobre algo importante. No fundo, ¢ sobre confianga: quando ha accountability,
sabemos que as pessoas que tomam decisdes ndo podem agir sem pensar nas consequéncias Ver MAHONEY,
James; THELEN, Kathleen (Ed.). Explicando a mudanga institucional: Ambiguidade, agéncia e poder . Cambridge
University Press, 2009.
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cipagdo social. O monitoramento e a prestacdo de contas sdo essenciais para
a legitimidade e efetividade desses programas, garantindo que dados claros
e acessiveis sejam disponibilizados a sociedade. Nesse contexto, a transpa-
réncia na negociacao e gestdo dos créditos de carbono (VCUs) € crucial. A
contabilizacdo precisa dos créditos, tanto em nivel governamental quanto
em suas jurisdi¢des (incluindo projetos privados ou coletivos), € necessaria
para evitar dupla contagem e assegurar a adicionalidade dos esforgos de

mitigacao de emissdes no ambito do REDD+.

Para fortalecer a accountability, os programas estatais devem
estabelecer plataformas de transparéncia que disponibilizem informagdes
detalhadas sobre o programa, incluindo relatérios anuais de desempenho,
auditorias e demais documentos técnicos. Esse compromisso com a publi-
cidade das informagdes atende ao direito de acesso garantido pela Lei de
Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011)**, promovendo maior controle

e engajamento da sociedade.

Além disso, ¢ fundamental criar mecanismos de governanga robus-
tos, que assegurem nao apenas a participacao social no processo decisorio,
mas também o controle social sobre os recursos financeiros e os impactos
ambientais dos programas. A implementac¢ado de instancias de monitoramen-
to e fiscalizacdo independentes, aliada a participacdo ativa de atores da
sociedade civil, fortalece a legitimidade, eficiéncia e equidade dos progra-
mas de REDD+, garantindo que eles alcancem seus objetivos ambientais e

socioecondmicos de maneira ética e sustentavel (Quadro 8).

3 Embora o Brasil ndo tenha assinado ao Acordo de Escaz, tratado internacional assinado em 2018 com o objetivo
de garantir acesso a informagao, participagdo publica, e acesso a justiga em assuntos ambientais na América Latina
e no Caribe, boas praticas de programas estatais de REDD+ que vicejam alta integridade devem garantir agdes que
melhorem a gestdo ptblica em questdes ambientais.
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Quadro 8. Projetos REDD+ estatais como gover-
nanga publica

Programas estatais de REDD+ devem ser guiados por boas praticas na
gestao publica, garantindo a transparéncia dos resultados, ganhos e gastos
de recursos; accountability como responsabilizacdo, prestacdo de contas e
obrigacdo de responder por agdes e decisdes perante a sociedade e 6rgaos
de controle sobre os resultados ou ndo do programa; e a participagdo para

fins de controle social sobre as acdes, resultados e gastos do programa.
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6. JUSTIGA SOCIOAMBIENTAL

EM REDD+

6.1 SALVAGUARDAS

Salvaguardas sdo principios e diretrizes que tém como objetivo
potencializar os impactos socioambientais positivos e reduzir os impactos
negativos relacionados as atividades de REDD+. Sdo usadas como guias
gerais de atuagdo de governos, empresas e comunidades auxiliares na

conducao de projetos ou programas de REDD+.

As Salvaguardas de Cancun, estabelecida pela decisao 1/CP.16 da
UNFCCC na COP 16/ 2010 em Cancun-México, criou as diretrizes basicas
para o desenvolvimento das salvaguardas dos paises, estados subnacionais e
certificadoras interessadas em garantir a integridade de projetos de REDD+.

A Figura 12 apresenta o resumo sobre as Salvaguardas de Cancun.

Acdes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas
florestais nacionais e outras convengdes e acordos internacionais relevantes;

Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes,
tendo em vista a soberania nacional e a legislacdo nacional;

Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros
de comunidades locais, levando-se em considerag@o as obrigacdes inter-
nacionais relevantes, leis nacionais e a Declaragao das Nag¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

Participagao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos
indigenas e comunidades locais;
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Acdes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas
florestais nacionais e outras convencdes e acordos internacionais relevantes;

Estruturas de governanga florestais nacionais transparentes e eficazes,
tendo em vista a soberania nacional e a legislacao nacional;

Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros

7 de comunidades locais, levando-se em consideragao as obrigagdes inter-
nacionais relevantes, leis nacionais ¢ a Declaragdao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

Figura 12. Resumo sobre as Salvaguardas de Cancun.

O cumprimento das salvaguardas deve ser monitorado e reportado através de
um Sistema de Informagdes sobre Salvaguardas, sendo requisito fundamental
para todo projeto de pagamentos por resultados (PERNM/ PJRM) de acordo
com a decisao 2/CP7 da UNFCCC, a resolugdao n° 8 do CONAREDD+ ¢ a
Alianga de Clima, Comunidade e Biodiversidade (Climate, Community and
Biodiversity Aliance — CCBA?*) que criou um padrdo adicional para RPM
considerando indicadores ndo vinculados ao carbono para garantir maior

integridade social e ambiental destes projetos .

Entre os critérios definidos, o Sistema deve informar de maneira
transparente e acessivel a todas as partes interessadas; ser flexivel para possi-
bilitar aprimoramentos ao longo do tempo; oferecer informagdes sobre todas
as salvaguardas; ser desenvolvido de forma autonoma pelo pais; e aproveitar

os sistemas de informagao ja existentes.

35 Ver PADROES CLIMATICOS. Lar. Disponivel em: https://www.climate-standards.org/ . Acesso em: 18 fev.
2025.

36 Ver SESSIN-DILASCIO, Karla; ROSSI, Charles Borges; SINISGALLI, Paulo Anténio de Almeida. A
Institucionalidade da Justica Ambiental em Projeto de Compensagdo de REDD+. Ambiente & Sociedade , v.
¢00188, 2024.
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No Brasil, o desenvolvimento do Sistema de Informacodes sobre
Salvaguardas, o SISREDD+, teve inicio em 2015, sob a coordenacao do
Ministério do Meio Ambiente. Para apoiar esse processo, foi criada a Camara
Consultiva Tematica sobre Salvaguardas, no ambito da Comissao Nacional
para REDD+, composta por especialistas, representantes da sociedade civil e
de entidades publicas e privadas, com a responsabilidade de contribuir para
o desenvolvimento do SISREDD+.

O estado do Acre destaca-se por sua abordagem pioneira na imple-
mentacdo de salvaguardas para projetos de REDD+. Em 2011, o Acre
implementou um conjunto de “Indicadores Acrianos” para monitorar as sal-
vaguardas socioambientais no ambito do Sistema de Incentivos a Servigos
Ambientais (SISA). Os indicadores foram criados com o apoio da CCBA e

da Care Internacional® .

Os Indicadores Acrianos sdo estruturados em principios, critérios e
indicadores especificos. Os principios estabelecem diretrizes gerais, como a
promocao da sustentabilidade ambiental e o respeito aos direitos humanos.
Os critérios detalham as condigdes necessarias para cumprir esses principios,
enquanto os indicadores fornecem métricas quantitativas e qualitativas para
avaliar o desempenho em relag@o aos critérios estabelecidos. Essa estrutura

permite um monitoramento abrangente e preciso das agdes implementadas

Para operacionalizar o monitoramento e a transparéncia das salva-
guardas, o Acre desenvolveu o Sistema de Informacao de Salvaguardas. Este
sistema coleta, organiza e disponibiliza informagdes sobre a implementacao
das salvaguardas socioambientais, facilitando o acompanhamento por parte

da sociedade civil, 6rgaos governamentais e outras partes interessadas.

37 Ver ACRE. Manual de Monitoramento das Salvaguardas Socioambientais de REDD+ no SISA. [Sl: sn], [sd].
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A gestao do sistema ¢ coordenada pelo Instituto de Mudangas Clima-
ticas e Regulacdo de Servicos Ambientais do Estado do Acre (IMC), que
realiza avalia¢des periddicas e promove consultas publicas para garantir a

participagdo social no processo.

6.2 CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA

A Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) € um direito fundamen-
tal reconhecido internacionalmente, por meio do artigo 6° da Convencao 169
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT 169), e ratificado no Brasil
pelo Decreto Legislativo n° 143, de 2002.

A CPLI assegura as comunidades tradicionais, indigenas e extrativis-
tas o poder de decidir sobre projetos, politicas ou iniciativas que possam
impactar direta ou indiretamente seus territorios ¢ modos de vida. No contex-
to do REDD+ a CPLI torna-se essencial para garantir que tais comunidades
sejam protagonistas nas decisdes que envolvem a conservagao € o uso susten-

tavel de suas florestas (Figura 13).

A CONSULTA DEVE SER

mwlu}::‘

\

Antes das tomadas Sem ameacas Ter acesso as A Informagao precisa
de deciséo. ou pressées. informagées ser verdadeira e o
completas. didlogo ser honesto.

Fxigura 13. Consulta Prévia, Livre e Informada.

52



Para que a CPLI seja efetiva, ela deve respeitar principios fundamen-
tais, incluindo o reconhecimento da autodeterminacao das comunidades, que
tém o direito de se identificar como indigenas, extrativistas ou de qualquer
outra identidade cultural. Essa autonomia abrange a capacidade de decidir
sobre o uso de seus territorios, modos de vida e expressoes culturais, incluin-

do o direito de rejeitar projetos considerados prejudiciais® .

A consulta deve ocorrer antes de qualquer decisdo ou agdo, garantin-
do que as comunidades tenham tempo suficiente para deliberar; a participa-
cdo deve ser voluntéria, sem coagdo, pressdo ou manipulagdo, refletindo
a autonomia das comunidades. As comunidades devem receber todas as
informacgdes necessarias de maneira clara e acessivel, incluindo detalhes
sobre beneficios, riscos, responsabilidades e implica¢des a longo prazo. O
processo deve ser conduzido com honestidade e transparéncia, evitando que
a consulta seja apenas um cumprimento formal. O reconhecimento da auto-
determinagdo das comunidades, o respeito aos seus protocolos proprios de
consulta e a garantia de que a CPLI seja um processo continuo, transparente
e culturalmente sensivel sdo essenciais para assegurar a legitimidade e

eficacia desse direito.

A “Consulta” ¢ o processo pelo qual as comunidades sao devidamen-
te informadas e envolvidas na tomada de decisdes, devendo ocorrer antes
de qualquer decisdo final, respeitando o tempo e os protocolos de cada
comunidade envolvida (Quadro 9). O “Consentimento” ¢ o resultado desse
processo, refletindo o direito das comunidades de concordar ou discordar de

forma autonoma, livre e informada®® .

3 Ver PRECOMA, A. et al. Direito a Consulta ¢ Consentimento Prévio, Livre e Informado: Vocé conhece? Cuiaba:
OPAN, 2022.

* Ver BALDUINO, M.; AQUINO, P. Projetos de carbono REDD+ em Reservas Extrativistas.
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Quadro 9. O que diz a Lei 15.042/2024 sobre direi-
to de Povos Indigenas e Comunidades Tradicio-
nais sobre o carbono

Art. 47. E assegurado aos povos indigenas e aos povos e comunidades tradi-
cionais, por meio das suas entidades representativas no respectivo territorio,
e aos assentados em projetos de reforma agraria o direito a comercializagao
de CRVE:s e de créditos de carbono gerados com base no desenvolvimento
de projetos nos territdrios que tradicionalmente ocupam, condicionado ao
cumprimento das salvaguardas socioambientais, nos termos das respectivas

metodologias de certificagdo, e as seguintes condigdes:

I - no caso de comunidades de povos indigenas e de povos € comunidades

tradicionais:

a) o consentimento resultante de consulta livre, prévia e informada,
prevista na Convengdo n° 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, nos termos do protocolo ou plano
de consulta, quando houver, da comunidade consultada, ndo podendo a
comunidade arcar com os custos do processo, sendo todo o processo de
consulta custeado pelo desenvolvedor interessado, garantidas a participagao
e a supervisao do Ministério dos Povos Indigenas, da Funda¢ao Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI) e da Camara Tematica Populacdes Indigenas
e Comunidades Tradicionais (6 Camara de Coordenacdo e Revisdo) do
Ministério Publico Federal, 6érgaos responsaveis pela politica indigenista e

pela garantia dos direitos dos povos indigenas.
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Os protocolos proprios de consulta das comunidades devem ser
respeitados, sob pena de invalidagdo do processo. Além disso, a CPLI
ndo deve ser tratada como um evento isolado, mas sim como um processo
continuo que envolva organizagdes e lideres comunitarios, em parceria
com proponentes e outros 6rgdos, assegurando transparéncia, fiscalizagao
por 6rgdos publicos de defesa de direitos, e respeito as culturas locais.
Materiais e abordagens utilizados nas consultas devem ser adaptados as
realidades e especificidades culturais de cada comunidade, garantindo um

processo inclusivo, sensivel e legitimamente conduzido (Quadro 10).

Quadro 10. Para saber mais sobre os mecanismos
de consulta deixamos uma lista de publicagdes
interessantes aqui:

https://amazonianativa.org.br/pub/ direito
- a -consulta - e- consentimento - previo -
livre - e-informado-voce-conhece/

Terra de Direitos: O que
¢ Consulta Prévia?

www.youtube.com/watch ?v=ZIWAmnML9kk>

https://observatorio.direitosocioambiental.org/
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O padrao ou standard ¢ a denominacdo técnica dada a metodologia
de certificacdo escolhida. O padrdo estabelece os parametros metodologicos
que definem quanto do estoque de carbono da area do projeto podera de fato

ser convertido em crédito de carbono.

A contabilidade sobre o carbono equivalente evitado ¢ definida a
partir de um processo extenso de avaliagdo de biomassa dos estoques de
carbono florestais, em comparacao com a linha de base da area de referéncia,

definida pela metodologia de certificagcdo escolhida.

Em linhas gerais, a certificadora mensura a quantidade de carbono
emitido evitado por reducdo de desmatamento e degradacao florestal e emite
um certificado que prova que esta emissio foi evitada. E este certificado
que pode ser vendido como crédito de carbono. O certificado ¢ chamado
de Unidade de Carbono Verificavel (Verified Carbon Unity — VCU) sdo os
certificados emitidos pelas organizagdes que desenvolvem metodologias de
certificacdo ap0Os o projeto passar por analise de certificadora para projetos

ndo-estatais, Quadro 5.

6.3 Reparticao de Beneficios

A reparticao de beneficios ¢ um elemento essencial para a garantia
da justica distributiva de projetos de REDD+. Em linhas gerais, ela se
refere a divisdo dos ganhos provenientes do pagamento por servigos
ambientais providos pelo projeto de REDD+. Os beneficios podem ser dis-
tribuidos de maneira direta (transferéncia de recurso financeiro, doagao de

materiais, entre outros) ou indireta (politicas publicas, programas ou agdes),
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para os beneficiarios do projeto*. Os beneficios podem ser bens materiais

ou imateriais (ex. capacitagao, informacao etc.)*.

Diferente das Salvaguardas e da Consulta que tém principios e dire-
trizes estabelecidos em acordos internacionais e regulamentacdes nacionais
e estaduais, embora a resolucdo n°® § do CONAREDD+ estabelece algumas

diretrizes para reparticdo de beneficios, e a recém aprovada

Lei n° 15.042/2024 defina critérios percentuais para a reparti¢ao de
beneficios para povos indigenas e comunidades tradicionais (Quadro 11), os

acordos sobre reparticao de beneficios dependerao de cada projeto.

4 “Beneficiarios sdo entendidos como os individuos, os grupos ou as organizagdes, alvos pretendidos ou néo, que
se beneficiam da intervengao do projeto.”

Ver VIERGEVER, M.; SANTOS, P. Relatorio de Avaliagdo de Meio Termo da Efetividade do Fundo Amazonia:
Estudo de Distribui¢ao de Beneficios do Fundo Amazonia. 2019.

4 Ver VIERGEVER, M.; SANTOS, P. Relatorio de Avaliagdo de Meio Termo da Efetividade do Fundo Amazonia:
Estudo de Distribui¢do de Beneficios do Fundo Amazonia. 2019.
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Quadro 11. Normativas sobre reparti¢cdo de
beneficios

Resoluciao n° 8§ CONAREDD+
Art. 2°

VI - priorizar iniciativas que beneficiem povos indigenas, povos e comunida-
des tradicionais e agricultores familiares na aplica¢do de recursos;

VII - facilitar o acesso a recursos, de forma adequada as especificidades, por
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares;

Lei 15.042/2024

Art. 47 I - b) a inclusdo de clausula contratual que garanta a reparticdo justa e
equitativa e a gestao participativa dos beneficios monetarios derivados da co-
mercializagdo dos créditos de carbono e de CRVEs provenientes do desenvol-
vimento de projetos nas terras que tradicionalmente ocupam, depositados em
conta especifica, assegurados o direito sobre pelo menos 50% (cinquenta por
cento) dos créditos de carbono ou CRVEs decorrentes de projetos de remocao
de GEE e o direito sobre pelo menos 70% (setenta por cento) dos créditos

de carbono ou CRVEs decorrentes de projetos de “REDD+ abordagem de
mercado” (PJRM e PPRM).

II - no caso de comunidades de povos indigenas, de povos e comunidades
tradicionais e de assentados da reforma agraria:

a) 0 apoio as atividades produtivas sustentdveis, a prote¢ao social, a va-
lorizagdo da cultura e a gestao territorial e ambiental, nos termos da Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais e da Politica Nacional de Reforma Agréria;

b) a inclusdo de clausula contratual que preveja indenizagdo a comunida-
des de povos indigenas, a povos € comunidades tradicionais e aos assentados
em projetos de reforma agraria, por danos coletivos, materiais e imateriais,
decorrentes de projetos e programas de geragdo de CRVEs e de créditos de
carbono.
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O Fundo Amazonia, por exemplo, estabelece a reparti¢ao de benefi-
cios com base na transferéncia de recursos financeiros por editais, segundo
critérios proprios de equidade e justica social, incluindo a redugao da pobre-

za e equidade de género, como fatores transversais na escolha dos projetos.

Hé também a necessidade de participacao de comunidades indigenas,
quilombolas, ribeirinhas e de pequenos agricultores familiares e priorizando

os municipios da Amazonia Legal.

A avaliagdo independente realizada pelo Fundo, em 2019, identificou
que 62% dos recursos foram destinados a 6rgdos federais, estaduais e muni-
cipais para fortalecimento da gestdo ambiental e fiscalizagdo, e 38% para o
terceiro setor incluindo, associagdes comunitérias, cooperativas ONGs com

foco na implementacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel*.

O programa REM/AC, usa a metodologia de estoque-fluxo progra-
matica para estabelecer os parametros da reparticio de beneficios do
programa. A metodologia de estoque-fluxo programatica (Figura 14) foi
desenvolvida em 2011 por pesquisadores do Instituto de Pesquisa Ambien-
tal da Amazonia (IPAM), como uma opgdo para reparti¢do de beneficios

oriundos de programas jurisdicionais de REDD+ no Brasil®.

Esta metodologia distribui entre as categorias fundiarias da jurisdi-
¢do, as porcentagens de fluxo (e.g. desmatamento e degradagao floresta) e
estoque (e.g. area de floresta em pé), em determinado periodo de reducao
estadual do desmatamento a partir do FREL nacional, para a defini¢ao de

porcentagens da reparticdo de beneficios aos grupos vinculados a estas

“ Ver VIERGEVER, M.; SANTOS, P. Relatorio de Avaliagdo de Meio Termo da Efetividade do Fundo Amazonia:
Estudo de Distribui¢do de Beneficios do Fundo Amazonia. 2019.

4 Ver GUERRA, Raissa; MOUTINHO, Paulo. Desafios da reparti¢ao dos beneficios do REDD+ na Amazdnia.
Florestas , v. 11, n. 9, p. 1012, 2020.
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categorias, a partir da definicdo de programas estratégicos vinculados as

politicas publicas governamentais*.

Seguindo esta metodologia, o REM/AC fase II, como PERNM,
dividiu a reparti¢do de beneficios da seguinte maneira: 12% para Territorios
Indigenas, 25% para Pecuaria Diversificada Sustentavel, 33% para Territo-
rios de Producao Familiar Sustentavel, 30% Fortalecimento do SISA e dos
Mecanismos de REDD+.

REPART|CAO DE BENEF|’C|OS Direciona mais recurso para areas que
ESTOQUE-FLUXO PROGRAMATICO precisam REDUZIR o desmatamento

ESTOQUE

Figura 14. Tlustragdo da metodologia estoque-fluxo programatica.
Fonte: Instituto Fronteiras (2024).

A metodologia estoque-fluxo programadtica direciona recurso
para areas que devem reduzir o desmatamento e degradacao florestal,
o Fluxo, aumentando a adicionalidade do projeto, e para aquelas areas
de alta cobertura florestal responsaveis por manter o estoque de carbo-

no, distribuindo recursos a partir da implementacdo de programas

estratégicos relacionados as politicas publicas do estado.

4 Ver GUERRA, Raissa; MOUTINHO, Paulo. Desafios da reparti¢ao dos beneficios do REDD+ na Amazdnia.
Florestas, v. 11,n. 9, p. 1012, 2020 e SESSIN-DILASCIO, Karla; ROSSI, Charles Borges; SINISGALLI,
Paulo Antonio de Almeida. A Institucionalidade da Justiga Ambiental em Projeto de Compensagdo de REDD+.
Ambiente & Sociedade , v. e00188, 2024.
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Hé uma grande variagao da reparticdo de beneficios em projetos ndo estatais
de REDD+ em propriedade privada (PPRM). Embora exista a necessidade
de cumprimento de salvaguardas socioambientais, a auséncia de estrutura
de critérios e indicadores de mensuragdo da integridade da reparti¢ao de be-
neficios para comunidades diretamente impactada por estes projetos agrava
ainda mais a possibilidade de aprimoramento deste mecanismo. Pesquisas
apontam para o uso de mecanismos de persuasdo assistencialista entre
empreendedores do carbono e comunidades afetadas. A criagdo do padrao
Clima, Comunidade e Biodiversidade (CCB) pode ser considerado um avan-
¢o neste caminho. O padrao CCB cria critérios adicionais para projetos de
REDD+ que tenham o interesse de adotar voluntariamente estratégias nao
direcionadas ao aumento de estoque de carbono, mas que contribuam com
a melhoria da qualidade de vida de comunidades e aumento da biodiversida-
de. Ao adotar o padrao CCB, empresarios do REDD+ podem vender seus
créditos a um preco adicional premiando suas boas praticas em processos

ndo relacionados ao carbono®.

4 Ver SESSIN-DILASCIO, Karla; ROSSI, Charles Borges; SINISGALLI, Paulo Antonio de Almeida. A
Institucionalidade da Justica Ambiental em Projeto de Compensagdo de REDD+. Ambiente & Sociedade, v.
e00188, 2024.
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No Brasil, existe uma ampla diversidade de arquiteturas possiveis
para a implementacdo do REDD+. A auséncia de acordos internacionais
vinculantes que reconhe¢am plenamente esses mecanismos para fins de
compensacao, aliada a falta de regulamentacdo nacional para o mercado de
carbono, até 2024, gerou incertezas quanto ao uso do REDD+. Ao mesmo
tempo, essa lacuna impulsionou a ado¢do do mecanismo em arenas nao

formalizadas, contribuindo para a multiplicidade de arranjos institucionais.

Esta publicacdo busca esclarecer as diferentes arquiteturas de
REDD+ disponiveis no Brasil e como seus arranjos institucionais sao
operacionalizados na pratica. Para isso, consolidamos dados da literatura,
estudos realizados pelo Fronteiras e as novas normativas que influenciaram

o desenvolvimento desse mecanismo.

Em esséncia, o REDD+ ¢ um mecanismo concebido pelo Sul Global
para valorar os esfor¢cos de manutengao das florestas em pé, reduzir o desma-
tamento e a degradacdo florestal, além de incentivar praticas de manejo sus-
tentavel. Independentemente do tipo de projeto ou programa, ¢ fundamental
definir claramente os titulares dos direitos sobre os créditos de carbono. O
processo deve iniciar com a CPLI, assegurando que as comunidades envolvi-
das tenham tempo suficiente para deliberar e decidir de forma auténoma e

voluntaria, sem coa¢ao ou manipulagao.

Uma vez iniciado o projeto, ¢ essencial garantir o monitoramento
continuo do cumprimento das salvaguardas ao longo de todas as suas etapas
— desde a validacdo e verificacdao até sua implementagdo ao longo dos

anos. O processo de reparticao de beneficios deve ocorrer apds a venda dos
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créditos ou mediante a formalizagdo de compromissos financeiros, permitin-

do uma distribuicao equitativa dos recursos gerados (Figura 15).

TITULARES DE DIREITO
DO CARBONO

@ ¢
Consulta & SRSl Reparticao de
Consentimento . Beneficios
* Impactos positivos * Preyla -definicio

e negativos de governanca
L -} -} sobre o recurso
e Direito de escolha « Precisamos saber
d? participar ou 9 qual o tamanho do
nao "% Gold Standard’ bolo para repartir
* Certificacdo que | \/ERRA | %m: certified SDG impacts

serd usada e como

Salvaguardas

Figura 15. Resumo do processo de projetos/ programas de REDD+.

Os projetos de REDD+ nao estatais, devem seguir aplicar a metodo-
logia do padrdo escolhido para a certificagdo de seus créditos de carbono,
seguindo diretrizes basicas para a consulta, o cumprimento de salvaguardas
e a reparticdo de beneficios. As informacdes destes projetos devem ser
disponibilizadas em plataforma de transparéncia da institui¢do responsavel
pela aprovacdo do projeto e emissdo de VCU do projeto, além de deixar
aberto canais de reclamagdo. Os projetos ndo estatais devem passar por au-
ditorias por terceira parte periddicas que avaliem de maneira independente
os resultados do projeto (mecanismo de MRV) informando a certificacdo
que deve decidir sobre a renovagao do contrato de VCU, a pausa do projeto

para o cumprimento e conformidade ou a anulagdo de seu registro.

Os projetos/ programas dirigidos por entes estatais, que usam a meto-

dologia de pagamento por resultados e recebem doagdes pelos esforcos na
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redugdo pretérita do desmatamento, como o Fundo Amazdnia e o programa
REM Acre, estabelecem metodologias proprias de reparticdo de beneficios,

consulta e monitoramento de salvaguardas.

O Ministério do Meio Ambiente se responsabiliza por consolidar as
informagdes destes projetos na plataforma InfoHub Brasil, a fim de evitar
dupla contagem dos créditos derivados de pagamentos por resultados. E
importante que programas estatais sigam as diretrizes indicadas para uma
boa gestdo publica, considerando a criagcao € manutengao de mecanismos de

participagdo e controle social, transparéncia e accountability destes projetos.

Dessa forma, a diversidade de arquiteturas do REDD+ no Brasil
reflete tanto os desafios quanto as oportunidades desse mecanismo no con-
texto nacional. A evolugdo regulatoria, a implementacdo de salvaguardas
robustas e o fortalecimento da transparéncia sdo fatores determinantes para
a consolidagdo do REDD+ como um instrumento eficaz no combate ao
desmatamento e na valorizagao dos servigos ecossistémicos das florestas

brasileiras.
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