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INTRODUCAO

A populagao indigena do Brasil é de aproximadamente 818.000 individuos (FUNAI), e
cerca de 60% dos indios do Brasil vive na regido designada como Amazénia Legal. A
participacdo das comunidades indigenas, tradicionais e ribeirinhas no planejamento
das acbes de desenvolvimento no contexto politico brasileiro atual é constantemente
diminuida. Ha um esforco continuo de alguns érgédos do Estado brasileiro para
enfraguecer a participagcdo no momento das tomadas de decisao. O Brasil conta com
cerca de 104.508.334 hectares deterras indigenas, isso representa 12,24% da
extensdo do territorio brasileiro. Grandes projetos de desenvolvimento e a expansao
de atividades agricolas e extrativas constituem, hoje, uma grande ameaca aos povos
indigenas.

O aceleramento desproporcional desses projetos, somado a nao exigéncia de estudo
de impacto ambiental, aliado a um contexto de avancgo generalizado das queimadas
na Amazonia e do desmatamento, tem por objetivo Unico satisfazer as necessidades
empresariais dos grupos agricolas baseados na exporta¢cdo de monocultura, como o
caso de crescimento da soja. Entre os vetores de desenvolvimento que influenciam
projetos de infraestrutura na Amazoénia estdo o agronegocio de exportacdo, cuja
lucratividade esta diretamente relacionada ao grau de acessibilidade a mercados
consumidores.

A ampliagéo e pavimentagéo de estradas tem sido um dos vetores de deslocamento
da fronteira de producao de gréos, que hoje ruma do centro-oeste para regides mais
ao norte, atingindo municipios amazonicos. Plano que federalmente se conecta com
as metas do projeto de integragdo nacional via Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), a estratégia de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA) e, recentemente, aos planos discutidos no ambito do Conselho
Nacional da Amazonia.

A trajetoria do Arco do Desmatamento é tracada pelo Arco do Desenvolvimento de
Infraestrutura na Amazobnia, que segue o caminho da ampliacdo da fronteira
agropecuaria para areas com menor custo oportunidade modificando seu padréao de
uso e ocupacao do solo, em meio a intensificacdo das taxas de desmatamento desta
entdo nova fronteira. Este passo aumenta pressdes sobre areas protegidas, impacta
0 modo de vida de povos indigenas e comunidades tradicionais.



Esta trajetdria de desenvolvimento vai na contraméo de planos de prevencédo ao
desmatamento e queimadas na Amazbnia (PPCDAM), metas internacionais
brasileiras de reducdo de emissdes (NDC brasileira do Acordo de Paris) e acordos
internacionais de direitos humanos (OIT 169).

ARCO DO DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURA NA
AMAZONIA - ADIA

A acado da BR-163 (rodovia Santarém-Cuiaba), que compde a area de influéncia do
Arco do Desmatamento, estd sendo ampliada para o chamado Arco do
Desenvolvimento de Infraestrutura na Amazénia (ADIA). Caminhos neste sentido é a
parceria entre Embrapa Territorial e os estados de RO, AM e AC, que prop0e a criagcédo
da Zona Especial para o Desenvolvimento Agropecuario, denominada Amacro,
juncéo das siglas iniciais destes estados. A proposta segue a mesma linha da criacao
da regido geoecondémica Matopiba (Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia), e tem por
objetivo facilitar investimentos e incentivos, publico e privados, para o
desenvolvimento agropecuario, com apoio técnico da Embrapa®.

Uma gama de estudos aponta para a correlacdo positiva entre investimento em
infraestrutura e melhoria da logistica de transporte com o aumento do desmatamento
na Amazonia>3*, além da correlacdo positiva entre desmatamento e aumento da
producdo de gréos e outras commodities®®. Disto decorre a correlagdo positiva entre
desmatamento, infraestrutura e producao de commodities.

Os investimentos do ADIA pretende ampliar as alternativas de exportagao de graos,
além de ampliar sua producédo para o bioma Amazonico, especialmente nas regides

norte e noroeste do estado Mato Grosso, e nos estados de Rondbnia, Amazonas e

1 EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Reuniao define proposta para a criagao
da AMACRO, 12, set. 2019. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-naoticias/-
[noticia/47081203/reuniao-define-proposta-para-criacao-da-amacro . Acesso em: 20 abr. 2020.

2 REID, J., CABRAL, W.S. Infrastructure and Conservation Policy in Brazil Infraestructura y Politicas de Conservacion en Brasil.
Conservation Biology. 2005. (https://doi.org/10.1111/j.1523-1739.2005.00699.x)

3 BUSH, J., Ferretti-Gallon, K. What Drives Deforestation and What Stops it? A Meta-Analysis. Review of Environmental
Economics and Policy, Volume 11, Issue 1, Winter 2017, Pages 3—23, 2017. (https://doi.org/10.1093/reep/rew013)

4 SCHIELEIN, J., BORNER, J. Recent transformations of land-use and land-cover dynamics across different deforestation
frontiers in the Brazilian Amazon. Land Use policy, v. 76, p. 81-94. 2018.

5 NEPSTAD, D. et al. The End of Deforestation in the Brazilian Amazon. SCIENCE, v.326, p. 1350-1351, 2009

6 BARONA, E., Ramankutty, N., Hyman, G., Coomes, O.T. The role of pasture and soybean in deforestation of the Brazilian
Amazon. 2010
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Acre, tendo em vista que um dos principais gargalos para a producado de gréos é a
logistica.

A Figura 1, apresenta o mapa de obras de infraestrutura planejadas pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte (DNIT) e seu cruzamento com
as areas prioritarias para conservacao definidas em portaria do Ministério do Meio
Ambiente (DNIT, 2011; MMA, 2007). Nota-se ferrovias planejadas conectando o
estado de Mato Grosso com os estados do Par4, Rondbnia e Acre, passando pelas

capitais e principais cidades produtoras de graos.
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Figura 1. Obras de infraestrutura planejadas para a Amazodnia e as areas de importancia biolégica (Fonte:
iFronteiras, 2021).
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Além disso, 0 mapa apresenta propostas de expansdo de malha rodoviaria
conectando a regido noroeste do Mato Grosso, aos estados de Rondénia, sul do
Amazonas e Acre. A andlise das areas de alto valor para a conservacao aponta as
regides do sul do Amazonas, noroeste do Mato Grosso, oeste de Rondbdnia e norte
do Acre como as regifes de maior valor para a conservacdo. Estas sdo areas de
grande densidade de areas protegidas, divididas entre terras indigenas e unidades
de conservacao.



Em Mato Grosso, maior exportador de graos do Brasil, a producdo concentra-se
especialmente nos municipios de Sinop, Lucas do Rio Verde, Sorriso, Campo Novo
dos Parecis, entre outros. A proposta de instalacdo da ferrovia denominada
Ferrogrdo, ir4 transportar gréos destes municipios para o porto de Miritituba no Para
(linha amarela), acompanhada da proposta da hidrovia Teles Pires-Tapajos. Deste
porto a producéo chega ao Atlantico em direcéio aos Estados Unidos, Europa e Asia.
Existe também a proposta de construgdo da Ferrovia Trans Continental, ligando o
Oceano Atlantico ao Pacifico, interligando o Sudeste do pais ao Norte, passando por
Rondonia, Acre, até a saida ao Pacifico pelo Peru; projeto este que é tracado desde
0s anos de 1929. Esta ferrovia é considerada uma rota estratégica para unir de ponta
a ponta o continente sul-americano, deslocando do Canal do Panama o transporte
pelo Oceano Pacifico de parcela da producéo brasileira’.

De 2015 a 2018, houve grande incentivo para a constru¢do de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHSs) e Usinas Hidrelétricas (UHES). Apenas no rio Teles Pires foram
instaladas 4 UHEs. Em relatério da Agéncia Nacional de Energia (ANEEL) ja existem
25 UHEs em estudo apenas na bacia do Juruena, regido de maior diversidade
bioldgica e territério de diversas etnias indigenas, inclusive povos isolados?.

Todos estes investimentos contribuiram para o aumento da producdo de grdos em
municipios do norte e noroeste do estado. A producdo de grdos consolida-se em
municipios como Terra Nova, Alta Floresta, Paranaita, no norte do estado, e em Juina,
Juara, Nova Monte Verde, Nova Bandeirantes, Brasnorte no Noroeste.

Em Rondb6nia, que vem aumentando consideravelmente a quantidade de gréos
produzida, especialmente soja e milho, desde 2009, ano que iniciaram as obras do
Complexo do Rio Madeira, composto pelas UHE Jirau e Santo Anténio (2009-2016),
gue aqueceu a economia do estado®C. Neste estado a BR-364 que corta o estado,
esta em boas condi¢des, mas a circulacéo para os estados do Amazonas e Acre ainda

tem limitagbes quanto ao transporte de cargas e graos. Para tanto, o governo federal

" NETO, T.0., NOGUEIRA, R.J.B. A geopolitica rodoviaria no Noroeste: a vertebracédo da BR-364.
Revista de Geopolitica, EDICAO ESPECIAL, v. 8, n° 2, p. 48 - 62, jul./dez. 2017.

8 ANEEL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. UHEs do Estado do Mato Grosso — Bacia do Juruena.
2015. 28 p.

9 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades. Estado de Ronddnia. Em:
<https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/ro/pesquisa/14/10193?tipo=grafico&indicador=10354> Acesso 22
de abril de 2020.

10 construcao das usinas Jirau e Santo Antdnio aquece economia de Porto Velho. Jornal de Brasilia,
17, jul. 2009. Disponivel em: <https://jornaldebrasilia.com.br/brasil/construcao-das-usinas-jirau-e-
santo-antonio-aquece-economia-de-porto-velho/>. Acesso em: 22 abr. 2020.
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investiu na construcdo da ponte sobre o Rio Madeira (1,9 km), conectando Porto
Velho (RO) a Rio Branco (AC), pela BR-364. A obra diminuiu o tempo de travessia,
feito atualmente por balsa, que liga os dois estados, conectando o Acre ao sistema
rodoviario do pais!!. Investiu-se também na pavimentacdo da BR-217 que liga a
capital ao municipio de boca do Acre no Acre e a BR-319, com proposta futura de
conectar-se a Manaus (AM)!2. Além das obras rodoviarias, também esta previsto o
tracado da Ferrovia Trans Continental, que sera paralela a BR-364.

No Acre, tem-se ampliado o investimento na plantacdo de gréos, especialmente no
Alto Acre e ha indicios de expansdo da cadeia e para a regidao do Alto Juruad. Em
relacdo ao desenvolvimento de infraestrutura, nota-se o grande interesse na melhoria
da conectividade entre Acre e os paises vizinhos, como Bolivia e Peru, tanto para
intensificacdo do mercado de exportacdo para estes paises quanto para o acesso a
mercados especialmente asiaticos, por meio da saida para o Pacifico. O primeiro
projeto neste sentido foi a construcdo da estrada do Pacifico, pela BR-217, ligando a
capital Rio Branco a estes paises. Existe também o projeto de retomada da ampliacao
da BR-364, conectando o estado & Pucallpa, em uma nova linha de transporte mais
seguro, sem precisar passar pelas tortuosas estradas dos Andes.

Como apresentado acima, ha propostas para a conexao rodoviaria e ferroviaria dos
estados da Amazbnia, em especial MT, RO, AM e AC. Em especial os estados do
MT, RO e AC sinalizam a expansao das plantacdes de grédos com foco na exportacéo
do mercado asiatico, como sera apresentado nas proximas sessfes. Prevé-se, pela
analise histérica das obras de infraestrutura, especialmente no estado do Mato
Grosso, que estes planos de expansao de infraestrutura estdo associados outras
obras como hidrelétricas, hidrovias, trazendo mais pressao para a conversao de uso
do solo, possivelmente aumentando os indices de desmatamento, queimada e

pressionando areas protegidas.

L1 DNIT. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. DNIT finaliza concretagem da ponte
sobre o Rio Madeira, 04, jul. 2019. Disponivel em: < http://www.dnit.gov.br/noticias/dnit-finaliza-
concretagem-da-ponte-sobre-o-rio-madeira-em-abuna-ro-1> Acesso em: 22 abr. 2020.

12 DNIT. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte. Disponivel em: <
http://www.dnit.gov.br/download/meio-ambiente/acoes-e-atividades/estudos-ambientais/br-319-ro-
ponto-do-rio-madeira-eiv-riv/texto-do-riv-final.pdf> Acesso em: 20 abr. 2020.
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HISTORICO DA BR-364

BR-364 DE RIO BRANCO A MANCIO LIMA

A abertura da BR-364 no estado do Acre se deu nos anos de 1968, na politica de
integracdo nacional acompanhada pela construcdo de outras rodovias de integracao
nacional a exemplo a BR-230 (Transamazonica), BR-319, BR-174, BR-163, BR-401.
Uma década depois, entre os anos de 1982 e 84, foi concluida a pavimentacdo da
BR-364 no trecho entre Cuiaba (MT) e Porto Velho (RO), financiado pelo Governo
Federal de Jodo Figueiredo e o Banco Mundial, tinha como objetivo absorver o fluxo
migratorio da “Marcha do Oeste” brasileira de forma ordenada, por meio da definicao
prévia do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado de Rondobnia, e,
principalmente, asfaltar a BR-364. Ronddnia estabeleceu-se como principal eixo

rodoviario da Amazdénia Ocidental3.

Em 1981, foi aprovado orcamento para a pavimentacdo da BR-364 entre Cuiaba e
Porto Velho, assim como milh&es para o desenvolvimento da agricultura, criacao de
assentamentos do INCRA e projetos de protecdo ambiental4. A pavimentacéo da BR-
364, neste trecho, foi concluida em 1989, financiada inicialmente pelo Banco Mundial

e, em sua fase final, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID*>.

A BR-364 abriu a conexdo entre o Acre e o estado de Rond6nia, mas também destes
com a regido Sudeste. No entanto, esta malha s se tornou viavel para trafego apos
sua completa pavimentagdo em 199216, no entéo governo Collor, permitindo o acesso
terrestre aos portos do rio Purus (cidade Boca do Acre-AM), do Rio Madeira (Porto
Velho-RO) e do Rio Madre Dios (Puerto Maldonado-Peru), todos afluentes da margem

esquerda do Rio Amazonas que da acesso ao Oceano Atlantico?’.

13 NETO, T.0., NOGUEIRA, R.J.B. A geopolitica rodoviaria no Noroeste: a vertebracdo da BR-364.
Revista de Geopolitica, EDICAO ESPECIAL, v. 8, n° 2, p. 48 - 62, jul./dez. 2017.

14 OLIVEIRA, R. H. R. A Reforma Agréria e suas Implicacdes no Processo de Desenvolvimento do
Estado de Rondbnia. Dissertacdo (mestrado). Rio de Janeiro: Rio de Janeiro. Fundacdo Getulio
Vargas, Escola Brasileira de Administracéo Publica, Departamento de Ensino. 1994. 169f.

15 |dem.

16 Até inicio da década de 1990, era impossivel trafegar durante os meses de inverno (outubro-abril),
as densas chuvas impediam a passagem de veiculos e a rodovia fechava.

7 LIMA, D. S. A. Estrada do Pacifico na Amazdnia Sul-Ocidental e o Processo de Integracdo Regional
da Triplice Fronteiras (Brasil, Bolivia, Pert). Tese (Doutorado). Distrito Federal: Brasilia. Universidade
de Brasilia, Instituto de Ciéncias Humanas, Departamento de Geografia. 2018. 257 f.
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Segundo o acordo de interligacao Brasil-Peru, assinado em 1981, a conexao entre 0s
paises deveria ser feita através de Cruzeiro do Sul (AC) a Pucallpa, no Peru, através
da BR-364'8. Em 1989, foi criado o Parque Nacional da Serra do Divisor pelo Decreto
Presidencial n°® 97.839/89, que previu a continuidade da BR-364 até Pucallpa:

“Art. 3° Fica autorizada a implantagéo futura do trecho da BR-364 que
corta os limites deste Parque Nacional, devendo ser observadas, para
este fim, todas as medidas de protecdo ambiental e compatibilizacdo
do tracado com as caracteristicas naturais da area.”'®

Embora o governo federal tenha previsto a continuidade da BR-364 até o Peru,
inclusive prevendo seu trecho no decreto presidencial de demarcacdo do Parque
Nacional da Serra do Divisor, esta obra néo teve continuidade; e a BR-364 teve como
ponto de chegada a cidade de Cruzeiro do Sul-AC?°. Foi a BR-317 que recebeu o
nome de rodovia Interoceéanica e conectou o Brasil a Bolivia e ao Peru, onde se

encontra o territério MAP (Madre de Dios-Peru, Acre-Brasil e Pando-Bolivia).

ApoOs esta decisdo a BR-364 ficou anos abandonada, os 672km que ligam o trecho
entre Rio Branco e Cruzeiro do Sul era intrafegavel. Apenas em 2011, o governo do
estado do Acre concluiria a pavimentacdo deste trecho, possibilitando o transporte

viario entre estas cidades?!.

18 CAVALCANTE, O.A. A Integragdo Rodoviaria Brasileira com a América do Sul: O Caso da Estrada
do Pacifico Brasil-Peru. Dissertacdo (mestrado). Distrito Federal: Brasilia. Universidade de Brasilia,
Instituto de Ciéncias Humanas, Departamento de Geografia. 2015. 123 f.

19 BRASIL. Decreto n° 97.839, de 16 de junho de 1989. Presidéncia da Republica Casa Civil Subchefia
para Assuntos Juridicos. Brasilia, DF, 16, jun. 1989.

20 Recentemente, 0 governo do presidente Bolsonaro apresentou planos para a continuidade da BR-
364 (<https://www.agencia.ac.gov.br/ministro-do-meio-ambiente-cumpre-agenda-no-acre/>), que
também estdo alinhados aos desejos dos governadores do estado do Acre (Gladison Cameli),
Amazonas (Wilson Lima) e Rondénia (coronel Roberto Rocha) e a criacdo da Zona Especial de
Desenvolvimento Agropecuario - Amacro (<http://www.ads.am.gov.br/amazonas-acre-e-rondonia-
discutem-criacao-de-zona-especial-para-o-desenvolvimento-agropecuario/>)

21 VAZ, Roberto. BR 364, que custara R$ 2 bilhdes, foi classificada pela CNT como regular e de
geometria ruim. AC24horas, Acre, 31, out. 2011. Disponivel em: <
https://www.ac24horas.com/2011/10/31/br-364-que-custara-r-2-bilhoes-foi-classificada-pela-cnt-
como-reqular-e-de-geometria-ruim/> . Acesso em: 22 abr. 2020.
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A NOVA PROPOSTA DE EXPANSAO DA BR-364 - RUMO
AO PERU

Como exposto, existe um longo historico relacionado ao projeto de expansao da BR-
364 para o Peru via Pucallpa. ApGs a abertura e pavimentacao da estrada do Pacifico,
outros acordos foram iniciados para desenvolver este novo trecho do Acre ao Peru,

gue findaram negligenciados por falta de financiamento ou vontade publica.

Em 2009, foram retomadas as discussdes sobre este projeto cujo objetivo é viabilizar
uma via férrea ou estrada de rodagem entre Cruzeiro do Sul (AC) e Boqueirdo da
Esperanca (AC) e até Pucallpa, capital do Departamento de Ucayali, no Peru. A
Tabela 1 apresenta o resumo destas discussoes, baseado em informagdes coletadas
do site do IIRSA.

Tabela 1.. Linha do tempo das negociagfes sobre a ampliacdo da BR-364 reportadas no [IRSA.

ANO ACAO

2009 Projeto de constru¢do da rodovia Pucallpa-Cruzeiro do Sul foi ratificado no
Comunicado Conjunto dos presidentes do Brasil e Peru em 11/12/2009

2012 Assinado o Memorando de Entendimento entre as Partes em Lima no dia 22/08/2012
Grupo de Trabalho frente a Comissédo Vice-Ministerial de Integracdo Fronteirica
Brasil-Peru que se encontrou pela quinta vez em 7/03/2013

2013 O Grupo de Trabalho sobre interconexéo ferroviaria se reuniu pela primeira vez em
Brasilia no dia 31/20/2013
Em 12/11/2014 Brasil, China e Peru assinaram um Memorando de Entendimento que

2014 cria um Grupo de Trabalho Trilateral para estudar a viabilidade de uma conexao
ferroviaria entre Brasil e Peru

2016 Plan Nacional Ferroviario aprovado em 05/2016 (Peru)

2017 Com apoio do governo da China vem sendo feitos estudos sobre a interconexdo

ferroviaria entre Brasil e Peru que terminou no terceiro trimestre de 2017 (Peru)
Fonte: Modificado de IIRSAZ.

Segundo 0 governo peruano é necessario o investimento de US$ 3 milhdes para
estudos técnicos de viabilidade técnica para definicdo sobre qual seria a melhor
alternativa para a conexdo (rodovia ou ferrovia). Para tanto deve ser considerado

aspectos técnicos como zonas inundaveis de floresta baixa e a altitude da Cordilheira

22 COSIPLAN. IIRSA - Iniciativa de Integracdo Regional e Infraestrutura da América Latina. Em: <
http://www.iirsa.org/proyectos/detalle proyecto.aspx?h=29&x=9&idioma=P0O>. Acesso: 21/04/2020.
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dos Andes, que supera 4000 m, embora este lado da Cordilheira ndo seja tdo alta
como nos locais cortados pela rodovia Interoceanica, o que facilita o trafego de
caminhdes e carretas?®. Também devem ser levantados aspectos econémicos como
rentabilidade do projeto; aspectos sociais, em relacdo a aceitacdo das populagbes
indigenas e aspectos ambientais?®*.

O tracado proposto ira afetar diretamente o Parque da Serra do Divisor (840.955 ha)
e terras indigenas sobrepostas, Terras Indigenas dos povos Nawa e Nukini, uma vez
que a rodovia/ ferrovia cortara os limites do Parque. Indiretamente o projeto ir4
também afetar a Terra Indigena Puyanawa, cujo tracado passara a 5 km da TI. No
lado peruano as obras poderiam afetar a Zona Reservada Sierra del Divisor e a
Reserva Territorial Isconahua, a Comunidade Nativa San Mateu, areas protegidas e

indigenas em isolamento voluntario? (Figura 2).

Zona Reservada
Sierra del Divisor

Brasil

Reserva Territorial = ———
Isconahua O .
Cruzeiro do Sul

i

Figura 2. Seco projetada do projeto rodoviario que se uniria a cidade de Pucallpa e Cruzeiro do Sul (traduzido)?5.

23 WESLEY MORAES. Em Pucallpa, governo participa do 1° Encontro Empresarial Ucayali-Acre.
08/02/2020. Em: <https://agencia.ac.gov.br/em-pucallpa-governo-participa-do-1o-encontro-
empresarial-ucayali-acre-2020/>. Acesso: 10/02/2020.

24 COSIPLAN. IIRSA - Iniciativa de Integracdo Regional e Infraestrutura da América Latina. Em: <
http://www.iirsa.org/proyectos/detalle _proyecto.aspx?h=29&x=9&idioma=PO>. Acesso: 21/04/2020.
25 |dem

26 SERVINDI. Pucallpa - Cruzeiro do Sul: ¢progreso e integracién o deforestacion y minerfa informal?
IBC. 2015. Disponivel em:<https://www.servindi.org/actualidad/131708>. Acesso em: 20 jan. 2020.
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Embora no Peru ja exista malha rodoviaria que conecta Pucallpa a estradas que
levam ao Pacifico, de aproximadamente 140km, ainda seriam necessarios investir
US$ 432.6 milhdes?’.

Com a transicdo do governo federal e estadual, ambos do Partido dos Trabalhadores,
0 projeto parou novamente. Em 2019, o entéo presidente Jair Bolsonaro (sem partido)
e 0 governador Gladson Cameli (PP), retomaram as discussdes sobre o projeto.
Desde o inicio de seu mandato Cameli tem demonstrado interesse no
desenvolvimento da cadeia de gréos e pecuéria no estado. Criou a Secretaria de
Estado de Producédo e Agronegécio (Sepa), com intuito de alavancar a producao de
grdos para exportacdo e melhorar a produtividade de pecuéaria®®. O governo ja
conseguiu arrecadar R$ 9 milhdes, junto ao BNDES, para constru¢do de um complexo
de silos a ser instalado em Senador Guiomard. Junto com os estados do Amazonas
e Rondobnia, o Acre prop6s ao Ministério da Agricultura a criacdo de uma regido de
desenvolvimento agropecuaria chamada Amacro, que esta em discuss&o?°.

Tendo em vista o interesse no desenvolvimento das cadeias de commodities para
exportacao, o governo do Acre retomou as discussdes sobre o projeto de ampliacao
da BR-364. Em 2019, o governo do estado iniciou varias agendas relacionadas a
retomada dos didlogos com o pais vizinho, que envolve a finalizacdo da ponte sobre
o rio Madeira, a melhoria das condicdes de trafego na BR-364, e a abertura de linha
aérea entre Cruzeiro do Sul e Pucallpa®°.

Segundo informacdes do governo estadual, o projeto pretende ligar Mancio Lima a
um trecho de terra de 16 km até a da BR-364, pelo ramal do Feijao Insosso. A partir
desta estrada serdo mais 30 km até chegar a Comunidade do Sossego, as margens
do rio Azul. O trecho que se segue é de floresta fechada por 60 km até a fronteira com

21 COSIPLAN. IIRSA - Iniciativa de Integracdo Regional e Infraestrutura da América Latina. Em: <
http://www.iirsa.org/proyectos/detalle proyecto.aspx?h=29&x=9&idioma=PO>. Acesso: 21/04/2020.

28 | IMA, L. Secretaria de Agronegocio planeja producao de graos em larga escala. Noticias do Acre,
12, jan. 2020. Disponivel em: < https://agencia.ac.gov.br/secretaria-de-agronegocio-planeja-producao-
de-graos-em-larga-escala/>. Acesso em: 22 abr. 2020.

29 BRYAN, S. Governo articula criacdo de zona de desenvolvimento da agropecuéria. Noticias do Acre,
31 de maio de 2019. Disponivel em: <https://agencia.ac.gov.br/governo-articula-criacao-de-zona-de-
desenvolvimento-da-agropecuaria/>. Acesso em: 22 abr. 2020.

30 LESSA, N. BR-364, ponte sobre o Madeira e voo para o Per( s&o pautas prioritarias de Gladson em
Brasilia. Noticias do Acre, 18, fev. 2019. Disponivel em: <https://agencia.ac.gov.br/br-364-ponte-
sobre-o-madeira-e-voo-para-o-peru-sao-pautas-prioritarias-de-gladson-em-brasilia/>. Acesso em: 12
jan. 2020.
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o Peru, e outros 60 km de mata fechada para o lado peruano saindo da fronteira com

o Brasil, total de 120k de Mancio Lima (AC) até Pucallpa (Ucayali — Peru)3.

Sobre a construgdo dos dados

O dinamismo do projeto e a falta de transparéncia dos 6rgaos oficiais quanto aos
processos administrativos iniciados dificulta o processo de sistematizacdo das
decisbes e arranjos oficiais e extra-oficiais construidos sobre a estrada, assim como

a construcdo de uma linha historica e l6gica sobre o atual projeto.

O primeiro esfor¢o foi de reunir em clipping as noticias sobre o empreendimento.
Consideramos este um esforgo continuo e que pode apresentar indicios de possivel
movimentagdo paralela em relagéo a instauragao de atos administrativos. Temos
notado que muitas destas noticias sdo utilizadas para formar contextos favoraveis a
BR, ou memos como “baldes de ensaio” que visam compreender a aceitacdo da
opinido publica em relagdo ao empreendimento. Portanto, em muitos casos a conexao
entre noticia e ato administrativo ndo foi direta. Levando isto em consideracdo, as
noticias advindas do clipping sdo apresentadas de forma isolada remetendo a
construcdo narrativa para se formar o contexto do empreendimento da BR, mas nao
como um dado real que leva a uma acéo efetiva quanto ao desenvolvimento do

projeto.

Consideramos dados confidveis o produto da triangulacdo entre clipping, as
informacgdes adquiridas em campo e as parcas informagdes sobre 0S processos

administrativos, que sdo apresentados ainda de maneira descritiva.

O contexto da BR-364 na midia

Elaboramos um resumo cronoldgico dos eventos associados midiaticos associados
ao projeto da BR-364 no Brasil, que podem auxiliar na analise futura sobre os arranjos

e interesses associados a este processo (Tabela 2).

31 SAAB, R. Ao ministro do Meio Ambiente, indigena desabafa: “Nunca fomos preguicosos ou
violentos”. Noticias do Acre, 28, jun. 2019. Disponivel em: <https://agencia.ac.gov.br/ao-ministro-do-
meio-ambiente-indigena-desabafa-nunca-fomos-preguicosos-ou-violentos/>. Acesso: 20 out. 2019.
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Tabela 2. Resumo das a¢des regionais relacionadas ao projeto da BR-364 a PUCALLPA (Peru).

DATA

03/06/2019

27/06/2019

28/06/2019

12/10/2019

24/10/2019

ACAO
O consorcio de prefeitos do Alto Jurud, fez a primeira reunido com lideran¢as indigenas para apresentar o projeto de ampliagdo da BR-364. Inicialmente
a reuniao teria a presenca do Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Sales, que cancelou de Ultima hora. Nesta reunido os indigenas se apresentaram
abertos para a discussdo, mas em nenhum momento afirmaram serem a favor da rodovia/ferrovia (observacdo da autora). Embora a midia da regido
tenha afirmado que os indigenas houvessem aprovado o projeto32.
Ministro Ricardo Sales visita a aldeia Puyanawa para apresentar o projeto de ampliacao da BR-364. Acompanhado dos senadores Sérgio Petecéo, Mailsa
Gomes, Marcio Bittar e o deputado federal Alan Rick. Liderancas indigenas afirmam ser contrarios ao projeto. Segundo noticia: “O ministro Ricardo Salles
defendeu o fim do isolacionismo dos indios em nome da integracdo, que € a bandeira do governo Bolsonaro ‘Os povos indigenas sao importantes e
devem ter uma boa qualidade de vida. Nosso projeto € manter o desenvolvimento sustentavel e suas tradigdes sem que, para isso, os indios tenham que
viver isolados’ “23. Nao houve consenso entre as liderancas em relacdo a BR.
O prefeito de Cruzeiro do Sul, liderlei Cordeiro, recebe liderancas em seu gabinete para tratar do projeto da BR. A midia institucional da cidade de Cruzeiro
publica artigo cujo titulo & “Povos indigenas reafirmam interesse em integragao entre Cruzeiro do Sul e Peru”34. A noticia também traz fragmentos de
frases de algumas liderangas, como: “O que a gente é o que todos esperam: que a construgdo da estrada vem para o melhor de todos. Desenvolvimento
significa salde e se a gente tem trabalho e produgéo, a gente tem saude”, endossou Mana Kaxinawa (Aldeia Sao Francisco em Feij6/AC)
O vice-governador Wherles Rocha (PSDB), mais conhecido como Major Rocha, participou do Congresso Empresarial Amaz6nico, em Pucallpa (Ucayali-
Peru), e assinou uma declaracéo de interesse pela constru¢éo de rodovia ou ferrovia (230 km), juntamente com o governador de Ucayali, Francisco Pezo
Torres®,
“Os presidentes chinés, Xi Jinping, e brasileiro, Jair Bolsonaro, acompanhados do governador Gladson Cameli, assinardo o termo sobre o estabelecimento
de cooperacao estratégica entre o Acre e a provincia chinesa de Shandong. O documento envolve a implantagdo de um moderno complexo industrial,
comercial e de servicos no Acre, com investimento da ordem de R$ 1 bilhdo e a criagdo de 20 mil empregos diretos. (...) 40 empresarios chineses
demonstram interesse em investir no estado. A proposta envolve a instalagdo de modernas fabricas e um centro comercial (...) na Zona de Processamento
de Exportacéo (ZPE), em Senador Guiomard. (...) Com a industrializac&o, sobretudo, de equipamentos e componentes eletrénicos, a inten¢céo do acordo
é fazer do Acre um centro exportador para os demais paises da América Latina, Caribe e na¢des asiaticas. (...) Sob orientagdo do Governo do Estado,
0s empresarios chineses serédo responsaveis pela administracdo da ZPE; em contrapartida, serdo beneficiados com incentivos fiscais. Acre como novo

32 ASSUNCAO, S. Em reunido, indios do Jurud sdo favoraveis a continuidade da BR-364 por Pucallpa. AC24HORAS, 03 jun. 2019. Disponivel em:
<https://www.ac24horas.com/2019/06/03/indios-do-jurua-sao-favoraveis-a-continuidade-da-br-364-por-pucalpa/>. Acesso em: 03 jun. 2019.

3 ASSUNCAO, S. Indios dizem ao Ministro que sdo contra a estrada que vai a Pucallpa. AC24HORAS, 27 jun. 2019. Disponivel em:
<https://www.ac24horas.com/2019/06/27/indios-de-cruzeiro-do-sul-dizem-a-ministro-que-sao-contra-estrada-que-vai-a-pucalpa/>. Acesso em: 28 jun. 2019.

%4 CRUZEIRO DO SUL. Povos indigenas reafirmam interesse em integracdo entre Cruzeiro do Sul e Peru. Cruzeiro do Sul AC. 28/06/2019. Em:
<https://cruzeirodosul.ac.gov.br/noticia/visualizar/id/1907/?povos-indigenas-reafirmam-interesse-em-integracao-entre-cruzeiro-do-sul-e-peru.html>. Acesso: 20/10/2019.

35 SILVA, A. Acre e Peru assinam declaracao de interesse pela construcdo da rodovia. Noticia do Acre, 12 out. 2019. Disponivel em: <https://agencia.ac.gov.br/aacre-e-
peru-assinam-declaracao-de-interesse-pela-construcao-de-rodovia/>. Acesso em: 18 fev. 2020.
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12/11/2019

15/11/2019

18/11/2019

08/02/2020

18/03/2020

corredor de importagdes e exportagdes através da rodovia Interoceanica e do oceano Pacifico, por meio dos portos peruanos”.®6. Neste acordo o estado
pretendia receber 1 bilh&o de investimentos chineses para o estabelecimento da ZPE.

Nesta data o Ministro dos Transportes (Tarcisio Gomes de Freitas) autorizou o estudo de viabilidade da rodovia/ ferrovia de Mancio Lima a Pucallpa®’

“As equipes de engenheiros e topografos da Seinfra fizeram uma primeira etapa de levantamento topografico na AC-405, no trecho de 18 km, iniciando
no centro de Méancio Lima até onde é possivel 0 acesso terrestre com automével, na localidade conhecida como final do Ramal do Feijao Insosso.
Atualmente as equipes estao realizando abertura de trilha e levantamento topografico no trecho que vai desde o final do Ramal do Feijédo Insosso, Mancio
Lima, até o Rio Azul, que corresponde a 36 quildbmetros, com perspectivas de conclusdo até o dia 15 de novembro.”3® (FIGURA 3)

Cruzeiro do Sul recebeu o Ministro da Justica, Sérgio Moro, e 0s técnicos do ministério que apresentaram o no plano de seguranca de fronteira. Neste
mesmo dia o prefeito de Pucallpa, o governador de Ucayali e o vice-governador do estado do Acre (Major Rocha) apresentaram o projeto de ampliacdo
da BR-364 para empresérios do municipio. Também foi apresentado o Grupo de Trabalho de Integracdo destinado a fortalecimento da parceria entre o
empresariado de ambos os paises. Na apresentacao o vice-governador disse que esté fechando acordo com o Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Sales,
para transferir o processo de licenciamento para o estado o que permitiria que as licencas fossem emitidas pelo IMAC (Instituto de Meio Ambiente do
Acre) e ndo pelo IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais). (Fonte: observagéo da autora)

1° Encontro Empresarial Ucayali-Acre, em Pucallpa 3°

Nova sede da Suframa ¢ inaugurada em agenda oficial do Superintendente adjunto da Suframa, Luciano Tavares, na Area de Livre Comércio de Cruzeiro
do Sul (ALCCS), no Acre, contando com a participacdo do presidente da Associacdo Comercial, Luis Antdnio da Cunha, servidores, usuarios de servicos
e empresérios locais. A nova localizagdo, segundo os envolvidos, contribui bastante para a infraestrutura, seguranca e logistica. O superintendente
adjunto participou ainda de outro encontro com a presenc¢a do vice-governador do Acre, Major Rocha, de empresarios locais e de representantes da
Federacéo das Industrias do Estado do Acre (Fieac), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e Associacdo Comercial de
Cruzeiro do Sul e outros integrantes, visando a apresentacdo do Programa de Qualificacdo para Exportacdo (Peiex). A classe empresarial local
apresentou também o projeto para interligagéo, via terrestre, da cidade de Cruzeiro do Sul a Pucallpa, no Peru. “Conforme mencionado pelos empresarios,

36 O Rio Branco. Termo de cooperacdo para instalacdo de complexo industrial no Acre serd assinado nesta sexta, na China. 24/10/2019.
Em:<http://www.oriobranco.net/noticia/geral/24-10-2019-termo-de-cooperacao-para-instalacao-de-complexo-industrial-no-acre-sera-assinado-nesta-sexta-na-china>.
Acesso: 30/11/2019.

37 EDIMILSON FERREIRA. Ministro dos Transportes autoriza estudo de viabilidade da rodovia de Cruzeiro do Sul a Pucallpa. AC24Horas. 12/11/2019. Em:
<https:/iwww.ac24horas.com/2019/11/12/ministro-dos-transportes-autoriza-estudo-de-viabilidade-da-rodovia-de-cruzeiro-do-sul-a-pucallpa/>. Acesso: 30/11/2019.

38 NEIDE SANTOS. Governo da os primeiros passos no visionario acesso do Acre ao Peru. Noticias do Acre. 15/11/2019. Em: <https://agencia.ac.gov.br/governo-da-os-
primeiros-passos-no-visionario-acesso-do-acre-ao-peru/>. Acesso: 30/11/2019.

39 WESLEY MORAES. Em Pucallpa, governo participa do 1° Encontro Empresarial Ucayali-Acre. 08/02/2020. Em: <https://agencia.ac.gov.br/em-pucallpa-governo-participa-
do-1lo-encontro-empresarial-ucayali-acre-2020/>. Acesso: 10/02/2020.
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isso traria beneficios diretos ndo apenas ao turismo das duas regifes, mas também para outras atividades econdmicas, por meio da ligacdo da BR-364
entre o Vale do Jurua e o Peru”, salientou por Tavares apds o encontro.*°

Nessa data, o Ministro da Economia Paulo Guedes em reunido com parte da bancada do Acre, em Brasilia, confirmou o apoio do Governo Bolsonaro na
construcdo da estrada que interligara as cidades de Cruzeiro do Sul e Pucallpa, do inicio ao fim da obra. Disse o Ministro na ocasido: “Queremos reforgar
esse investimento em estrutura transnacional e ndo tem melhor exemplo do que esse do Acre, porque ai, atravessando o Peru, n6s chegamos ao Oceano
Pacifico. E um grande projeto nosso”, frisando ainda: “Sentimos que é nossa obrigacdo retribuir esse apoio. Vamos comecar e terminar a estrada. Esse

19/06/2020 € um grande projeto nosso e de na gestdo do Bird aumentar a carteira de investimentos no Brasil e também do Bi, onde junto com os americanos,
queremos reforcar essa estrutura transnacional e ndo tem um melhor exemplo que esse do Acre, porgue Nos vamos nos unir ao Peru, e atravessando o
Peru a gente chega no oceano Pacifico. O senador Marcio Bittar e o Acre terdo todo o nosso apoio!”. Participaram da reunido os deputados federais
Manoel Marcos e Mara Rocha, e o deputado Luiz Gonzaga, o presidente da Federa¢éo das Indistrias do Acre, José Adriano Ribeiro.#

O Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC) afirma que sera o responsavel pelos estudos da constru¢éo da rodovia que ligara o municipio de Cruzeiro
10/07/2020 do Sul a Pucallpa no Peru.*?

O senador Marcio Bittar (MDB-AC) participou de uma reunido por videoconferéncia com o ministro da Infraestrutura, Tarcisio Freitas, para tratar sobre
importantes obras para o estado do Acre, dando énfase para a continuacdo da BR-364, com a finalidade de ligar Cruzeiro do Sul & Pucallpa, no Peru.
Para Freitas, o Ministério entende ndo haver necessidade de estudo analisando a viabilidade técnica da obra, permitindo, assim, a passagem para a fase
seguinte, representando um ganho consideravel de tempo. Sua previséo € de que 0s servi¢cos na rodovia sejam iniciados ja em 2021. O ministro informou
ainda ao senador que ja foi autorizada a contratacdo da empresa de engenharia, e a licitagcdo dos projetos técnicos e de licenciamento ambiental vai
ocorrer ainda em 2020.43
O coordenador de Planejamento do Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre (DNIT), Adailton Cardoso Dias, afirmou em reunido na sede da
Representacéo do Estado em Brasilia com o vice-governador do Acre, Major Rocha, que o edital de licitagdo para o projeto da estrada para Pucallpa sai
10/09/2020 ainda em 2020. Nessa reunido estiveram presentes o coordenador do grupo de integracdo Brasil-Peru, Francimar Cavalcante e do representante do Acre
em Brasilia, Ricardo Franca. Cardoso Dias disse que o edital para licitacdo da obra sera publicado entre os dias 15 e 20 de dezembro, e que a obra esta
sendo bem avaliada pelo Governo Federal.*

21/07/2020

40 SUFRAMA. Nova sede em Cruzeiro do Sul - AC tem inauguracdo simbdlica. 18/03/2020. Em: < https://www.gov.br/suframa/pt-br/publicacoes/noticias/nova-sede-da-
suframa-em-cruzeiro-do-sul-ac-tem-inauguracao-simbolica> Acesso: 20/10/2020.

4l LEANDRO CHAVES. Paulo Guedes diz gue Bittar € um grande brasileiro e confirma construcdo de estrada a Pucallpa. 21/06/2020. Em:
<https://contilnetnoticias.com.br/2020/06/paulo-quedes-diz-que-bittar-e-um-grande-brasileiro-e-confirma-construcao-de-estrada-a-pucallpa/> Acesso: 20/10/2020.

42 0 Estado do Acre. Imac quer passar a boiada: licenciar rodovia Jurua-Pucallpa. 10/07/2020. Em: <https://contilnetnoticias.com.br/2020/06/paulo-guedes-diz-que-bittar-e-
um-grande-brasileiro-e-confirma-construcao-de-estrada-a-pucallpa/ > Acesso: 20/10/2020.

43 Assessoria  Parlamentar. Bittar se reltne com Ministro da  Infraestrutura  para tratar sobre obras no  Acre.  22/07/2020.
Em:<https://agazetadoacre.com/2020/07/noticias/politica/bittar-se-reune-com-ministro-da-infraestrutura-para-tratar-sobre-obras-no-acre/> Acesso: 20/10/2020.

44 Acre Agora. Edital para construir estrada para Pucallpa deve sair em Dezembro, anuncia DNIT. 10/09/2020. Em: <https://acreagora.com/2020/09/10/edital-para-construir-
estrada-para-pucallpa-deve-sair-em-dezembro-anuncia-dnit/> Acesso: 20/10/2020.

14


https://www.gov.br/suframa/pt-br/publicacoes/noticias/nova-sede-da-suframa-em-cruzeiro-do-sul-ac-tem-inauguracao-simbolica
https://www.gov.br/suframa/pt-br/publicacoes/noticias/nova-sede-da-suframa-em-cruzeiro-do-sul-ac-tem-inauguracao-simbolica
https://contilnetnoticias.com.br/2020/06/paulo-guedes-diz-que-bittar-e-um-grande-brasileiro-e-confirma-construcao-de-estrada-a-pucallpa/
https://contilnetnoticias.com.br/2020/06/paulo-guedes-diz-que-bittar-e-um-grande-brasileiro-e-confirma-construcao-de-estrada-a-pucallpa/
https://contilnetnoticias.com.br/2020/06/paulo-guedes-diz-que-bittar-e-um-grande-brasileiro-e-confirma-construcao-de-estrada-a-pucallpa/
https://agazetadoacre.com/2020/07/noticias/politica/bittar-se-reune-com-ministro-da-infraestrutura-para-tratar-sobre-obras-no-acre/
https://acreagora.com/2020/09/10/edital-para-construir-estrada-para-pucallpa-deve-sair-em-dezembro-anuncia-dnit/
https://acreagora.com/2020/09/10/edital-para-construir-estrada-para-pucallpa-deve-sair-em-dezembro-anuncia-dnit/

O presidente Jair Bolsonaro garantiu ao senador Marcio Bittar (MDB-AC) que vai assinar com o governo peruano, ainda no ano de 2020, o protocolo de

16/09/2020 intensdo de construcao da estrada que ligara Cruzeiro do Sul a Pucallpa.*®

Em Cruzeiro do Sul, nesta data, ocorreu o Il Encontro Brasil/Peru — cujo objetivo era tratar sobre a integracdo desses dois paises por intermédio da
estrada entre Cruzeiro do Sul e Pucallpa. O evento contou com a presenca do governador Gladson Cameli, dos ministros das Relacdes Exteriores,
Ernesto Araujo, do Desenvolvimento Regional, Rogério Marinho e, por videoconferéncia, as autoridades peruanas: Luis Guillermo Hidalgo (Governador
de Madre de Dios) e Francisco Peso Torres (Governador de Ucayalli). O senador Marcio Bittar destacou que tem feito todos os esforcos possiveis junto
ao governo federal e o presidente Jair Bolsonaro para que o projeto siga em diante, além de planejar idas futuras ao Peru em comitivas compostas de
diversos setores interessados, com o fim de avancar nas negociacdes com o Peru. O Ministro do Desenvolvimento Regional, Rogério Marinho, reforgou
o discurso do presidente Bolsonaro de integracdo aos paises vizinhos, salientando a existéncia de um plano estratégico de desenvolvimento para toda a
Regido Norte do pais, frisando ainda: “Estamos vivendo um momento impar da nossa histéria. Nos temos um presidente do Congresso Nacional que é
do Amap4, um relator do orcamento que é do Acre e um presidente que tem um compromisso com a regido Norte no sentido de integra-la & América do
Sul. Eu e o ministro Ernesto estamos aqui para mostrar que o governo federal de fato tem um compromisso com o Acre. O projeto j& foi apresentado,
definido pelo presidente, contar4d com apoio do Executivo e faremos esforgcos para que esses recursos estejam consignados no orcamento do préximo
ano”. O Chanceler Ernesto Araudjo destacou a importancia da ligacdo do Brasil com o Peru na visdo do Governo. Quanto as autoridades peruanas, o
governador de Ucayalli manifestou o desejo de integrar os dois paises pelo Vale do Jurud, o governador de Madre de Dios, por sua vez, enfatizou os
beneficios para os dois paises que tal estrada representara. O vice-governador do Acre, Major Rocha, argumentou que o projeto executivo e o projeto
base ja estdo em fase de concluséo e licitagdo, falando que continuardo em consonancia com o Sebrae, Federac@o das Industrias e Associacdes de
Comércio visando o momento da integragéao. 46

25/09/2020

Fonte: Elaboracéo prépria.

45 Jurua em Tempo. Bolsonaro garante construgdo de rodovia que ligara Cruzeiro do Sul a Pucallpa e Bittar comemora: “Feliz € emocionado”. 16/09/2020. Em: <
https://www.juruaemtempo.com.br/2020/09/16/bolsonaro-garante-construcao-de-rodovia-que-ligara-cruzeiro-do-sul-a-pucallpa-e-bittar-comemora-feliz-e-emocionado/>
Acesso: 20/10/2020.

46 SAMUEL BRYAN. Governo do Acre e Ministros debatem com Peruanos Integragdo Rodoviéria entre Cruzeiro do Sul e Pucallpa. 25/09/2020. Em: <
https://agencia.ac.gov.br/governo-do-acre-e-ministros-debatem-com-peruanos-integracao-rodoviaria-entre-cruzeiro-e-pucallpa/> Acesso: 20/10/2020.
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O contexto local da BR-364

Diante da estratégia de estabelecer relacdes comerciais entre Acre e Ucayalli, o
governo do estado tem articulado para a abertura de voo que sairia de Cruzeiro do
Sul até Pucallpa, plano este alinhado também a privatizacdo dos aeroportos de
Cruzeiro do Sul e Rio Branco+’. Neste caminho tanto o governo de Ucayalli quanto o
governo do Acre vém estabelecendo encontros periodicos entre empresarios da
regido, com vista a integracao dos negocios e estabelecimento de planos estratégicos
e parcerias. Em 2020, a ultima noticia do site oficial do governo do estado, referente
a ampliacdo da BR foi justamente o encontro entre empresarios das duas regioes,
gue aconteceu na cidade de Pucalpa, em fevereiro. Para assegurar esta iniciativa o
governo do Acre criou o Grupo de Trabalho de Integracédo voltado exclusivamente
para “o fortalecimento destas parcerias e o planejamento de novas agdes” 8.

Em 2019, segundo informacdes dos meios de comunicacao local, houve a primeira
expedicdo para se estabelecer o tracado do que seria a BR-364 (Figura 3). Somado
a este esforco, o prefeito de Mancio Lima (AC), com apoio orcamentario do estado do
Acre, abriu ramais com o intuito de facilitar processo futuro de criacdo da BR-364
(Figura 4). Segundo informagdes da Mongabay, “a estrada — que nao foi aprovada

oficialmente — deve se estender ao tracado da BR-364"%°.

47 EDIMILSON FERREIRA. Ministro dos Transportes autoriza estudo de viabilidade da rodovia de
Cruzeiro do Sul a Pucallpa. AC24Horas. 12/11/2019. Em:
<https://www.ac24horas.com/2019/11/12/ministro-dos-transportes-autoriza-estudo-de-viabilidade-da-
rodovia-de-cruzeiro-do-sul-a-pucallpa/>. Acesso: 30/11/2019.

48 WESLEY MORAES. Em Pucallpa, governo participa do 1° Encontro Empresarial Ucayali-Acre.
08/02/2020. Em: <https://agencia.ac.gov.br/em-pucallpa-governo-participa-do-1o-encontro-
empresarial-ucayali-acre-2020/>. Acesso: 10/02/2020.

49 ANA IONOVA. Planned road to bisect pristine, biodiverse Brazilian Amazon national park.
03/12/2021. https://news.mongabay.com/2020/12/planned-road-to-bisect-pristine-biodiverse-brazilian-
amazon-national-park/. Acesso: 15/06/2021.
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Figura 4.Abertura do Ramal do Feijdo Ensosso que pretende se conectar ao futuro tracado da BR-3645.

Na tentativa de entender o quebra-cabeca deste projeto e os interesses em jogo, fez-
se o clipping dos principais meios de comunicacao regional e local. Este material
possibilitou o levantamento dos principais atores sociais envolvidos no processo
(Tabela 3).

50 NEIDE SANTOS. Governo d4 os primeiros passos no visionario acesso do Acre ao Peru. Noticias
do Acre. 15/11/2019. Em: <https://agencia.ac.gov.br/governo-da-os-primeiros-passos-no-visionario-
acesso-do-acre-ao-peru/>. Acesso: 30/11/2019.

51 RAPHAELA BARBARY. Prefeito Isaac Lima vistoria obras de recuperagéo de ramais. 30/08/2019.
Em: https://www.manciolima.ac.gov.br/post/prefeito-isaac-lima-vistoria-obras-de-
recupera%C3%A7%C3%A30-de-ramais . Acesso: 15 maio 2021.

17


https://www.manciolima.ac.gov.br/post/prefeito-isaac-lima-vistoria-obras-de-recupera%C3%A7%C3%A3o-de-ramais
https://www.manciolima.ac.gov.br/post/prefeito-isaac-lima-vistoria-obras-de-recupera%C3%A7%C3%A3o-de-ramais

Tabela 3. Principais atores sociais envolvidos no novo projeto de ampliacdo da BR-364.

Presidentes

Embaixadores

Senadores

Deputado federal

Ministérios

ICMBIO

Departamentos
federais

Governadores

Grupo de Trabalho
da Integracdo
(gabinete do vice
Major Rocha)

Xi Jinping

Otavio Brandellu

Sérgio Petecao

Luiz Gonzaga
(Acre)

Tereza Cristina
(Agricultura)

Aécio (gestor do
PNSD)

Carlos Henrique
(superintendente
do DNIT)

Gladson Cameli
(gov.) e Major
Rocha (vice)

Francimar
Cavalcante

Jair Bolsonaro

Ernesto Aradjo

Marcio Bittar (MDB)

Eduardo Bolsonaro

Marcelo Salum
(chefe da divisdo de
promogéo da
inddstria do
Ministério das
relagBes exteriores)

Adailton Cardoso
Dias (Coordenador
de Planejamento do
DNIT)

provincia chinesa de
Shandomg

Martin Vizcarra
(Peru)

Jéssica Sales

Alan Rick

Tarcisio Gomes de
Freitas (Ministro da
Infraestrutura)

Luciano Tavares
(Superintendente
adjunto da Suframa)

governador de
Ucayali

Mailza Gomes

Manoel
Marcos

Ricardo Sales
(Meio Ambiente)

Ricardo Franca -
representante do
gov. do Acre em
BSB

Mara Rocha

Fabiola Mufioz
Dodero
(Ministra do
Meio Ambiente
do Peru)

Governador de
Madre de Dios

Rogério Marinho
(Desenvolvimento
Regional)

Paulo
Guedes
(Ministro da
Economia)
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Prefeitos

Associacgao
Comercial
Empresarial de
Cruzeiro do Sul

Aldeia

Federacéao das
Industrias do Acre

llderlei Cordeiro
(Cruzeiro do Sul)
lldelcleide Cordeiro = prefeito de Pucallpa
(irma do ex-
prefeito)
Sociedade Civil

Jairo Correa

Indigenas

Rui Kaxinawa
Mana Kaxinawa
Assis Kaxinawa

Aldeia Séo
Francisco em Feijé

José Adriano
Ribeiro

Prefeito de Mancio
Lima

Isaac Lima
Marechal
Thaumaturgo

Sebastido
Correia
prefeito de
Rodrigues
Alves,

Marilete Vitorino
prefeita de
Tarauaca

Fonte: Elaboracéao prépria.
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O PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA O INICIO DO
LICENCIAMENTO

Ainda ndo ha clareza sobre como se dara o processo de licenciamento (Conama
01/89 e 237). As informacdes coletadas nos trazem algumas perguntas:

a. Licenciamento ambiental estadual ao invés de federal - qual a
justificativa?

b. Estudo de Impacto Ambiental - feito por técnicos do IMAC ao invés de
terceira parte - quais as evidéncias de ilegalidade dentro da
jurisprudéncia?

c. Como justificar os Puyanawa como impactados, que deverdo ser
inseridos no processo de compensacdo? (area de distancia entre
tracado da estrada e Tl Puyanawa) - pesquisar outros casos

- Justificar a necessidade de ECI (Escudo da Componente Indigenas)
junto com o EIA, ou seja, antes da audiéncia publica, da emisséo da LP
e do leildo

- Quais mecanismos alternativos a PBA-CI temos para compensacao de
povos indigenas (ver livro MPF)

O processo de licenciamento ambiental configura-se como um elemento primordial

by

e indispensavel no tocante a empreendimentos considerados efetivos e
potencialmente degradadores do meio ambiente, conforme preceituado pelo art. 10
da Lei 6.938/1981, in verbis:

A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo

ambiental dependeréo de prévio licenciamento ambiental.

No Brasil, o licenciamento ambiental pode ser realizado por todos os entes federativos,
considerando-se algumas particularidades do empreendimento, prevalecendo o critério de
dominialidade em relacdo a determinado territério, bem como a abrangéncia do impacto,
conforme a entrada em vigor da LC n. 140/11. Nesse sentido, o licenciamento ambiental
devera ser de competéncia da Unido quando (art. 7°, XIV, da LC n. 140/11)°2 forem realizados

atividades e empreendimentos: a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e

52 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.html. Acesso em: 08/05/2021.
BRASIL.
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em pais limitrofe; b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva; c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; d)
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pela Unido, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAs); €) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais
Estados; f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; g) destinados a pesquisar,
lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer
estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante
parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou h) que atendam tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comisséo Tripartite
Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou

empreendimento.

O art. 9°, X1V, da LC n. 140/11 versa sobre o licenciamento de responsabilidade municipal.
Nesse caso, sera de responsabilidade do municipio os empreendimentos e atividades: a) que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou b) localizados em unidades de conservacao

instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS).

Quanto a competéncia estadual, o art. 8, XIV discorre que a legislacdo em questao estabelece
uma competéncia residual, isto é, ao estado cabera “promover o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental,
ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9. A Res. 237/97, em seu artigo 10, define os passos que

deverdo ser dados no licenciamento, quais sejam:

O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes

etapas:

| — definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagao do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a

licenca a ser requerida;

Il — requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais

pertinentes, dando-se a devida publicidade;
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Il — analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA,
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a

realizacdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV — a solicitacdo de esclarecimentos e complementagfes pelo 6rgéao
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma
solicitacdo caso os esclarecimentos e complementacdes nao tenham

sido satisfatorios;

V — audiéncia publica, quando couber, de acordo com a

regulamentacao pertinente;

VI — solicitacdo de esclarecimentos e complementag¢des pelo 6rgédo
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando quando os

esclarecimentos e complementa¢des ndo tenham sido satisfatorios;

VIl — emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer

juridico;

VIII — deferimento ou indeferimento do pedido de licen¢a, dando-se a

devida publicidade.

Em relacdo a construcdo da BR-364, que interligara a cidade peruana de Pucallpa a Cruzeiro
do Sul/AC, inicialmente haveria a perspectiva de que o licenciamento ambiental fosse
realizado pelo IMAC, conforme informag6es dadas publicamente pelo proprio diretor-
presidente do Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC), André Hassem, ao prefeito de
Cruzeiro do Sul, na qual sinalizavam a transferéncia da competéncia pelo IBAMA®. Contudo,
seguindo os trdmites de cadastramento das informacbes do empreendimento, o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), realizou junto ao IBAMA, o
cadastramento da solicitacdo de licenciamento ambiental, preenchendo a Ficha de

Caracterizacdo de Atividade (FCA)*>* referente a construcdo da BR-364/AC: Integracéo

53 Disponivel em: https://folhadoacre.com.br/2020/07/09/ilderlei-comemora-autonomia-do-imac-para-
emissao __ delicenciamento-  ambiental-na-estrada-que-liga-cruzeiro-do-sul-a-pucallpa/. Acesso em:
10/05/2021.

5 0 FCA diz respeito ao formulario eletrénico padrdo definido pelo IBAMA para solicitacdo de
licenciamento ambiental. Sendo essencial para subsidiar o LAF (Licenciamento Ambiental Federal),
sobretudo as duas primeiras etapas do processo: Analise de Competéncia e Definicdo de Escopo de
Estudos Ambientais. Disponivel em:
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/licenciamento/GUIA_ FCA v20140523.pdf. Aceso em:
09/05/2021.
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Rodoviaria Brasil - Peru, nos municipios de Cruzeiro do Sul/AC, Mancio Lima/AC e Rodrigues
Alves/AC, compreendendo um trecho de 151,8 km de extenséo.

Embora tivesse sido criado a expectativa de que o processo de licenciamento ficasse a cargo
do 6rgao estadual, o IBAMA entendeu que o processo de licenciamento do empreendimento
ficasse a cargo da Unido, sob a competéncia do préprio 6rgéo federal, sob o balizamento dos
seguintes dispositivos:

“Lei Complementar n° 140/11:
Art. 7° S0 agBes administrativas da Uni&o:

[..]

XIV - promover o licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades:

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacao instuidas pela Unido, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs);”

A rodovia esta prevista para cortar o Parque Nacional da Serra do Divisor, tornando
necessario, conforme previsto na legislagdo supramencionada, que o licenciamento seja
realizado pela Unido, ja que o empreendimento esta localizado ou desenvolvido em unidades

de conservacdao instituidas pela prépria Unido.

Outra justificativa para que seja da Unido a competéncia para o licenciamento, se deve ao
Decreto n° 8.437/2015, o art 3°;

Art. 3° Sem prejuizo das disposi¢des contidas no art.
7 °, caput, inciso XIV, alineas “a” a “g”, da Lei
Complementar n® 140, de 2011 , serdo licenciados
pelo o6rgdo ambiental federal competente os

seguintes empreendimentos ou atividades:
| - rodovias federais:

a) implantacéo;

Como se nota, para a implantacdo de rodovias federais, € imprescindivel a realizacdo de

licenciamento ambiental pelo Governo Federal. Nesse sentido, conforme parecer técnico
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emitido pelo IBAMA, ndo h4d como o processo de licenciamento ser feito por 6rgéos estaduais.
Além disso, no processo de licenciamento, deve ser realizado rito ordinario com a elaboracéo
de EIA/RIMA® pelo fato do empreendimento esta localizado em area pertencente a Amazonia
Legal, buscando auferir o dimensionamento dos possiveis impactos ambientais ocasionados

pelo empreendimento, e quais as necesséarias medidas de mitigacéao.

Até onde se é possivel aferir no momento, o processo de licenciamento encontra-se
paralisado, aguardando parecer juridico sobre a viabilidade de construcdo da BR-364, bem
como manifestagdo do ICMBIO, j& que esta tem previsédo de perpassar o interior do Parque
Nacional da Serra do Divisor, ou seja, ird afetar diretamente uma Unidade de Protecao
Integral cuja definicdo encontra-se na Lei n°® 9.985/2000, art. 11: "tem como objetivo bésico a
preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando realizagcdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacao e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo

ecoldgico”.

Ao destacar a auséncia de previséo legal para construcdo de empreendimentos que afetem
unidades de conservacgao desta categoria, o IBAMA solicitou entendimento do ICMBIO (6rgao
gestor do Parque Nacional da Serra do Divisor), e parecer juridico quanto o fato de que se ha
impedimento para o prosseguimento do processo de licenciamento, ja que a Lei do SNUC n°
9.985/2000, que classifica os Parques Nacionais como Unidades de Conservagdo de
protecédo integral, entende que somente é admitido o uso indireto dos seus recursos naturais.
Contudo, foi ressaltado a existéncia de previsdo legal da constru¢do da BR-364 no decreto

gue criou o parque, o Decreto 97.839 de 16 de Junho de 1989, conforme se apercebe:

Art. 1.° Fica criado, no Estado do Acre, o Parque Nacional
da Serra do Divisor, abrangendo terras dos Municipios de
Méncio Lima e Cruzeiro do Sul, com o objetivo de
proteger e preservar amostra dos ecossistemas ali
existentes, assegurando a preservagado de seus recursos
naturais, proporcionando oportunidades controladas para

uso pelo publico, educagédo e pesquisa cientifica.

[.]

55 O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (Rima) sao exigidos na
fase de licenciamento prévio de empreendimentos e atividades que possam causar impactos
ambientais  significativos, conforme Resolugdo Conama n° 1/1986. Disponivel em:
http://pnla.mma.gov.br/images/2018/08/Procedimentos-de-Licencamento-Ambiental-IBAMA. pdf.
Acesso em: 09/05/2021.
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Art. 3° Fica autorizada a implantag&o futura do trecho da
BR-364 que corta os limites deste Parque Nacional,
devendo ser observadas, para este fim, todas as medidas
de protecao ambiental e compatibilizacdo do tracado com

as caracteristicas naturais da area.

Nisso, o IBAMA busca dirimir essa questao para que possa dar prosseguimento ao processo

de licenciamento, ou se decida pela inviabilidade do procedimento.
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REPERCUSSOES DA RODOVIA UCAYALI/ACRE NO PERU

A discussao sobre a rodovia que ligara Ucayali (Peru) ao Estado do Acre (Brasil)
evoluiu e conquistou a aprovagdo do Projeto de Lei (PL) N° 6486, com 86 votos
favoraveis do Congresso peruano, no dia 21 de maio de 2021. O PL declara a
necessidade publica e interesse nacional a interligacdo sustentavel multimodal de
Pucallpa a Cruzeiro do Sul®®,

O Ministro do Meio Ambiente do Pera, Gabriel Quijandrg, lamentou o projeto de lei e
alertou quanto a auséncia de respaldo técnico diante do alto potencial de impacto do
empreendimento, com vistas a afetar terras indigenas e territorios protegidos; junto a
nota, via twitter, o ministro adicionou um estudo da Universidade de Richmond relativo
aos impactos socioambientais das rotas proposta entre Pucallpa e Cruzeiro do SulP’.
Ainda em marc¢o de 2021 a Defensoria del Pueblo do Pert demonstrou preocupacao
com o andamento do PL em comento, na ocasido destacou a caréncia técnica e
juridica do projeto onde a garantia da conversacao de areas naturais e o respeito aos
direitos dos povos originarios nao era sustentada. Ante as circunstancias a Defensoria
argumentou que a iniciativa desviava do dever do Congresso Nacional de velar pelo
respeito a Constituicdo. Fato importante a ser ressaltado; em 2018 a Defensoria del
Pueblo posicionou-se num ambito de cautela quanto a implementacdo da Lei N°
30723, este estipulou “prioridad e interés nacional la construccion de carreteras en
zonas de frontera y el mantenimiento de trochas carrozables en el departamento de
Ucayali™8,

Logo apds a aprovacéo do PL a Organizacdo Regional da Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) Ucayali (ORAU) trouxe a publico que nédo
foi consultada nas etapas antecedentes a aprovacao pelo Congresso peruano, ou

seja, os interesses indigenas foram alijados do processo. Em outro momento a

56 CONGRESSO do Pert aprova construcéo de rodovia Ucayali/Acre. Jurué online, 25 de maio de
2021 .Disponivel em: <https://www.juruaonline.com.br/congresso-do-peru-aprova-construcao-de-
rodovia-ucayali-acre/> Acesso: 07 jun. 2021

57 QUIJANDRA, G. La promocién de proyectos de ley sin sustento técnico implica un riesgo
enorme, especialmente si estos tienen potencial de afectar territorios ambientalmente fragiles
y con presencia de pueblos originarios. Ojald @congresoperu no apruebe esta propuesta en el
pleno. Twitter: @GQuijandriaA. Disponivel em:
<https://twitter.com/GQuijandriaA/status/1395539895972769792/photo/2>. Acesso: 07 jun. 2021

58 pERU. Defensoria del Pueblo: proyecto de ley que promueve via Pucallpa — Cruzeiro do Soul pone
en riesgo bosques y derechos de pueblos indigenas. Defensoria del Pueblo, 19, mar. 2021.
Disponivel em: <https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-proyecto-de-ley-que-promueve-
via-pucallpa-cruzeiro-do-soul-pone-en-riesgo-bosques-y-derechos-de-pueblos-indigenas/>.  Acesso
em: 10/06/2021
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organizagdo havia sinalizado seus pesares, com a afetagdo de 10 ou mais
comunidades dos povos Shipibo e Ashaninka, “além do territério do povo Isconahua,
em isolamento voluntario”; e o inclinamento das rotas em fomentar atividades ilegais
e ameacas as liderancas indigenas. Berlin Diques, lider Ashaninka e presidente da
AIDESEP no departamento de Ucayali, posicionou-se publicamente contra o
desenvolvimento da rodovia e cobrou uma acao de sustacao do projeto ao presidente
do Peru, Francisco Sagasti®®.

Juntando-se a Defensoria Del Pueblo e a ORAU, a associacdo civil Derecho,
Ambiente y Recursos Naturales (DAR) enviou ao presidente Francisco Sagasti
comunicado requerendo atencéo ao PL N° 6486/2020- CR, em junho de 2021. A vice-
presidente da associacdo civil DAR, Vanessa Cueto, defendeu a integracdo e o
comércio como fatores importantes no desenvolvimento, contudo, ressaltou que isto
deve ser realizado por caminhos inteligentes e menos danosos amparados em
estudos, nesse sentido, solicitou ao presidente Sagasti “estudios ambientales que

identifiquen los impactos acumulativos y sinérgicos que podria traer el proyecto™.

59 PIDEN al presidente Sagasti observar proyecto de ley de via que pone en riesgo a poblaciones
amazonicas. Inforegién, 23 jun. 2021. Disponivel em: <https://www.inforegion.pe/285541/piden-al-
presidente-sagasti-observar-proyecto-de-ley-de-via-que-pone-en-riesgo-a-poblaciones-amazonicas/>.
Acesso em: 10/06/2021

60 |bid.,2021.
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POSSIVEIS IMPACTOS

Entre os impactos previstos na implementagdo de obras de infraestrutura estao
problemas de: falta de transparéncia, subdimensionamento de impactos e riscos
socioambientais, inclusive cumulativos, na fase preliminar de estudos de inventario,
auséncia de processos de consulta e consentimento prévio, livre e informado junto
aos povos indigenas, estudos desconsiderando impactos sobre povos indigenas e
seus territorios, processo de licenciamento pouco transparente e com inconsisténcias,
falta de monitoramento efetivo dos impactos, inclusive de acdes de compensacéo e
mitigacdo. A estes processos a falta de transparéncia e confianca de que as leis e
regulacdes socioambientais possam evitar violagdes de direitos gera conflitos entre
0s povos afetados, governo e empreendedores.

Analisando os impactos da BR-317 (estrada do Pacifico) e os impactos relacionados
a expansao da BR-364 até Mancio Lima — AC, elaborou-se um contingente de
possiveis impactos relacionados a ampliacdo da BR-364 entre Méancio Lima —
Pucallpa (Tabela 3).

Tabela 3. Possiveis impactos gerados pela ampliagdo da BR-364, baseados nos impactos levantados no processo
de pavimentacdo da BR-317.

Impacto Fase
P Planejamento Instalagcao Operagdo
1) Emissdo de Materiais Particulados, Ruidos X
e Gases
2) Alteracao na Paisagem Local X X
3) Modificacdo do Sistema Natural de X X X
Drenagem
° 4) Indugéo a Processos Erosivos X X
% 5) Carreamento de Sélidos e Assoreamento da X X
[ Rede de Drenagem
-% 6) Interferéncias em Areas com Autorizacéo e X
s Concessao Mineraria
7) Interferéncia com a Qualidade das Aguas X X
Superficiais e Subterraneas
8) Interferéncias com Mananciais Hidricos X X
9) Geracao de Residuos X X
10) Deposicdo de Material de Descarte X
11) Alteragbes na Vegetacgao X
° 12) Aumento de Caca, Coleta de Fauna X X
o Silvestre e Atropelamento; Perda ou
o Afugentamento da Fauna
M 13) Aumento da Pressdo Antrépica sobre os X X
-8 Recursos da Flora e Fauna
= 14) Risco de Incéndios X X
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Meio Antrépico

15) Formagdo de Ambientes Propicios ao
Desenvolvimento de Vetores
16) Criagdo de Expectativas e Incertezas

17) Alteragdo na Dinamica Cotidiana da
Populacao
18) Alteragdo no Quadro Demografico

19) Alteracao no Nivel Atual e na Tendéncia de
Evolugdo na Taxa de Acidentes
20) Aumento da Demanda por Bens e Servigos

21) Aumento da Renda Local e das
Arrecadagfes Publicas
22) Redugéo do Consumo de Combustivel

23) Alteracéo no Quadro de Saude Publica
24) Melhoria da Acessibilidade Local

25) Interferéncias na Area de Producéo
Agropecudria

26) Geracédo de Emprego e Renda

27) Expectativa de Desenvolvimento Regional

28) Aumento do Trafego de Veiculos e
Maquinas

29) Possibilidade de Acidentes com Cargas
Perigosas

30) Interferéncias com o Patriménio Historico,
Cultural e Arqueoldégico

31) Interferéncias com Populacdes Indigenas

x

X X X X

A andlise feita pelo departamento de geografia e meio ambiente da universidade

concluiu que a estrada cruzara rios e areas sensiveis; assevera como certo o aumento

do desmatamento, de atividade mineradora, das ameacas as bacias hidrogréficas e

do trafico de coca; ademais, a associacado dos impactos pode resultar na subida da

temperatura e piora das inundagdes na regido (Figura 5).

Andlisis de los Impactos Socio-Ambientales de Dos Rutas de la
Carretera Propuesta entre Pucallpa, Per(i y Cruzeiro do Sul, Brasil

Frintvn. Awee’, Colandt Eiupent’; Drosewe, Enatety’. Safsbury. Duvet 5.7 Gant. Velen " Space. Stephany
*Amazon Borderands Syutel Anatain Team, Oepartmant of ooy apey and Du Erviranmest. Universty of foctmmond
Addaptats Gn un Povia premantads on b Remitn Al de 1 Asocimesin Americans e Gesoralon. Aled 111, 2071
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Figura 5. Analisis de los impactos socio-ambientales de dos rutas de la carretera propuesta entre Pucallpa, Per( y Cruzeiro
do Sul, Brasil.

ALTERNATIVAS VERDES

O guia de boas praticas para estradas ecologicamente corretas, apoiado pelo
Conselho de Conservacéo para a América Latina (LACC), aponta que até 2050 cerca
de 25 milhdes de quildbmetros de estradas serdo construidos, deste montante 90%
estara em regides ricas em biodiversidade em paises em desenvolvimento®?.

A construcdo de estradas impacta diretamente a vida selvagem, cria-se disturbios
sonoros, emissdes de poeira, poluentes no solo na vegetacéao e alteracdo dos habitat
perto da construcdo. A colisdo veicular, bem documentada, ocorre com frequéncia
nos casos de bloqueio de caminhos de migracdo ou via de acesso a agua e comida.
Neste caso uma das alternativas é o Sistema Urubu desenvolvido pelo Centro
Brasileiro de Ecologia de Estrada da Universidade Federal de Lavras (CBEE) de
Minas Gerais junto a Concessiondaria Auto Raposo Tavares (CART) —responsavel por
um corredor de 834 quildmetros entre Bauru e Presidente Epitacio. O sistema conta
com cerca de conducéo, radares de fiscalizacdo em locais identificados como area
de travessia, sinalizacdo, sinalizacao e inspetores a postos para possiveis resgates.
Ademais, a empresa tem outra iniciativa que consiste na criacdo de passagem sob o
asfalto para a fauna silvestre®.

Frente a estas externalidades o guia criou um plano a ser seguido no desenvolvimento
do projeto rodoviario com vista a integrar a questdo ambiental desde o principio. A
hierarquia da mitigacdo pode cooperar na gestdo ambiental, pois busca evitar,

minimizar, reabilitar, compensar e contribuir®* (Figura 6).

61 Frishie, A., Collard, E., Zizzamia, E., Salisbury, D. S., Galati, V., Spera, S. (2021). Anélisis de los
Impactos Socio-Ambientales de dos Rutas de la Carretera Propuesta entre Pucallpa, Pera y
Cruzeiro do Sul, Brasil. Adaptado de un Poster presentado en la Reunion Anual de la Asociacion
Americana de Geografos, Abril 7-11, 2021. Virtual, Seattle, WA, EEUU. Disponivel em:<
https://scholarship.richmond.edu/absat_posters/2/>. Acesso em: 13/06/2021

62 UFSC. Estradas sustentaveis s&o o caminho para o desenvolvimento consciente das cidades, 04,
set. 2017. Disponivel em: <http://projetoescola.labtrans.ufsc.br/projetoescola/noticias/estradas-
sustentaveis-sao-0-caminho-para-o-desenvolvimento-consciente-das-cidades>. Acesso em: 13 jun.
2021.

63 Ibid.

64 QUINTERO, J.D. Guia de boas praticas para estradas ecologicamente corretas.Disponivel em:
<https://doczz.com.br/doc/34867/quia-de-boas-prieC3%Alticas-para-estradas-ecologicamente-
corretas>. Acesso em: 13 jun. 2021.
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Figura 6. Hierarquia da Mitigac&o®®.

Uma estrada ecoldgica ndo prevé s6 os mecanismos de mitigagdo, mas institui
na estrutura de constru¢do dos planos mecanismos seguros, como o estudo prévio
para identificacéo precoce dos impactos; planejamento do papel de uso da terra e dos
recursos naturais; incorporacdo dos servicos de ecossistemas ao ciclo do projeto
rodoviario; uso de pavimentacdo permeavel entre outros indicadores presentes no
guia de boas praticas.

Outra alternativa ousada: presente no estudo que fez uso da teoria das opcdes
reais para analisar se parte do Parque dos Manguezais, em Recife-PE, deveria ou
nao ser utilizado para construgdo de rodovia, mostrou a op¢ao “rodovia suspensa’,
nesta pesquisa, como a melhor alternativa considerando o valor da biodiversidade do
local e os impactos ambientais amenizados no processo que tornava a op¢ao, mesmo

gue mais elevada financeiramente, vantajosa®®.

CONCLUSAO

Ha claramente uma disputa de narrativas sobre a posi¢do dos povos indigenas em
relacdo a estrada. A midia institucional, tanto do governo do estado quanto municipal,
e local tenta impulsionar o projeto, com manchetes que exaltam o projeto e trazem

entendimento de consenso sobre a obra. A midia nacional e grande parte das

65 |hi

Ibid.
66 MARTINS; MELO. O Valor Da Preservacdo Do Parque Dos Manguezais Em Recife-pe:Uma
Utilizacao Do Método De Opcoes Reais. Disponivel em:

<http://www.anpec.org.br/encontro2007/artigos/A07A146.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2021.
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instituicbes ndo governamentais, locais, nacionais e regionais, estao ainda alheias a
este processo.

Ja os povos indigenas apresentam discurso controverso. A falta de transparéncia
sobre o processo de planejamento e estudo da obra e a desinformacdo sobre
possiveis impactos sdo pontos de atengdo. Sem a compreensédo sobre o significado
real de tamanha obra, sem avaliacbes relativas a custos sociais, econdémicos,
ambientais, institucionais e de seguranca, 0s possiveis impactados estardo fadados
a decisoes de circunstancia, baseadas em narrativas.

Até o0 momento ndo houve informacédo sobre possivel processo de consulta prévia,
livre e informada, para povos indigenas e comunidades tradicionais afetadas.

E necessario criar um processo de discussdo ampla e coletiva expondo pontos
positivos, impactos, e possiveis alternativas para que as comunidades indigenas

possam decidir de forma consciente qual o caminho seguir.
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O Instituto Fronteiras gerencia redes de
cooperac¢ao transfronteiricas criando solugdes
inovadoras coletivas para problemas
socioambientais locais com foco territorial no
Vale do Jurua, na Amazdnia. Promovemos
mudancas locais relevantes, revertendo
comportamentos destrutivos em relacdo a
natureza; regenerar ecossistemas e suas
comunidades; e fortalecimento de trajetorias
transformadoras visando um futuro totalmente
sustentavel. Chamamo-nos Fronteiras porque
concentramos Os nossos esforcos nas fronteiras
que se formam aqui e agora, no contexto unico
em que nos encontramos.
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